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ေျမယာမ႑ိဳင္အဖြဲ႔

အလွည့္က် ပလပ္ေျမႏွင့္ ေတာင္ယာေျမတြင္ ဓေလ့ထုံးတမ္းစဥ္လာအရ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ပတ္သက္၍ 

အမ်ိဳးသားအဆင့္ တိုက္႐ိုက္ေဆြးေႏြးပြဲ၏ အႏွစ္ခ်ဳပ္

ေျမယာမ႑ိဳင္အဖြဲ႔အတြက္ ျပဳစုထားေသာ မူဝါဒအက်ဥ္းခ်ဳပ္

အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းႏွင့္ စားနပ္႐ိကၡာဖူလံုေရး အာမခံရန္ပံုေငြ
	

ဥေယ်ာဇဥ္

	 ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ေဖေဖာ္ဝါရီလ ၁၃ ရက္မွ ၁၄ ရက္ထိ ပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ သစ္ေတာေရးရာ ဝန္ႀကီးဌာန၊ 
the transnational အုပ္စုႏွင့္ ေျမယာမ႑ိဳင္အဖြဲ႔တို႔သည္ အလွည့္က် ပလပ္ေျမေပၚတြင္ ဓေလ့ထံုးတမ္း စဥ္လာအရ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ရွိေသာ ေတာင္ယာစနစ္ႏွင့္ပတ္သက္၍ အမ်ိဳးသားအဆင့္ ေဆြးေႏြးပြဲတစ္ရပ္ကို ဖြဲ႔စည္းေဆာင္ရြက္ခဲ့သည္။ 
အစည္းအေဝးတြင္ အစိုးရဌာနမွ အရာရွိမ်ား၊ ဥပေဒကြ်မ္းက်င္သူမ်ား၊ ပညာရွင္မ်ားႏွင့္ ေဒသဆိုင္ရာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားမွ 
ပုဂိၢဳလ္မ်ားအပါအဝင္ တာဝန္ရွိသူမ်ားစြာ ပါဝင္ခဲ့သည္။ ယင္းတို႔သည္ ေပၚေပါက္လာမည့္ အမ်ိဳးသားေျမယာ အသံုးခ် 
မူဝါဒႏွင့္ အမ်ိဳးသားေျမယာဥပေဒတြင္ ဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာအရ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ကို မည္သို႔မည္ပံု အသိအမွတ္ျပဳေရး 
ႏွင့္ပတသ္က၍္ အထူး ဝိေသသ ျပဳကာ (with particular emphasis) ဓေလထ့ံုးတမ္းစဥ္လာအရ အမ်ားႏငွ့္သကဆ္ိငု္သည့္ 
ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အသိအမွတ္ ျပဳေရး ေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ့ၾကသည္။

	 ဤမူဝါဒအက်ဥ္းခ်ဳပ္သည္ ေနာင္ေပၚေပါက္လာမည့္ အမ်ိဳးသားေျမယာအသံုးခ်မူဝါဒႏွင့္ အမ်ိဳးသားေျမယာဥပေဒ 
တြင္ ဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ အလွည့္က် ပလပ္ေျမေပၚတြင္ စိုက္ပ်ိဳးလုပ္ကိုင္ေသာ 
ေတာင္ယာစနစ္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အသိအမွတ္ျပဳေရးႏွင့္ပတ္သက္၍ အၾကံျပဳေဆြးေႏြးေရး(advocate)ကို ရည္မွန္းခ်က္ 
ထားရွိခဲ့သည္။ သုိ႔ရာတြင္ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ အၾကံျပဳတင္ျပရာတြင္ မၾကာေသးခင္က ျပဳလုပ္ခဲ့ေသာ အမ်ိဳးသားအဆင့္ ေဆြး 
ေႏြးပြဲမ်ားတြင္ တင္ျပခဲ့ၾကေသာ အႀကံျပဳခ်က္မ်ား၊ အသိပညာ အရည္အေသြးမ်ား အလံုးစံု ပါဝင္မႈမရွိဘဲ တိုက္႐ိုက္ 
သက္ဆိုင္မႈမ်ားကိုသာ အမ်ားဆံုး ေကာက္ႏႈတ္တင္ျပခဲ့ၾကသည္။

အတိုခ်ဳပ္အသံုးအႏႈန္းမ်ား

FALUP 	 : သစ္ေတာႏွင့္လယ္ယာေျမအသံုးခ်မႈစီမံကိန္း

GAD	 : အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရး

GPS	 : ကမာၻလံုးဆိုင္ရာအေနအထားစနစ္

ICC	 : မ်ိဳးႏြယ္စုဆိုင္ရာယဥ္ေက်းမႈအသိုက္အဝန္း

ILO	 : ကမာၻ႔အလုပ္သမားအဖြဲ႔

IP	 : တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစု

ICG	 : ေျမယာမ႑ိဳင္အဖြဲ႔

LIFT	 : အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းႏွင့္ စားနပ္႐ိကၡာဖူလံုမႈ အာမခံခ်က္ ရန္ပံုေငြ

MOECAF	 : ပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္သစ္ေတာဝန္ႀကီးဌာန

NLUP	 : အမ်ိဳးသားေျမယာအသံုးခ်မူဝါဒ

SLRD	 : ေၾကးတိုင္ႏွင့္ေျမစာရင္းဌာန

TABI	 : လယ္ယာဇီဝမ်ိဳးကြဲအဖြဲ႔ (biodiversity)

TNI	 : Transnational Institute
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၁။ နိဒါန္း

၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ေဖေဖာ္ဝါရီလ ၁၃ ရက္မွ ၁၄ ရက္ထိ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ 
ေသာ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ အေလ့အက်င့္မ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳေရးႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး ပါဝင္ေဆာင္ရြက္သူမ်ား 
အတြင္း ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားကို ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္လာေစရန္ ပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ သစ္ေတာဝန္ႀကီးဌာန 
(MOECAF) ၊ (Transnational Institute – TNI) ႏွင့္ ေျမယာမ႑ိဳင္အဖြဲ႔ (LCG) တို႔သည္ အလွည့္က် (ေရႊႊ႕ 
ေျပာင္းစနစ္) ႏွင့္ ပလပ္ေျမေပၚတြင္ လုပ္ကိုင္ေနၾကေသာ ေတာင္ယာေျမအတြက္ ထံုးတမ္းစဥ္လာအတိုင္း လုပ္ 
ပိုင္ခြင့္ရရွိရန္ အမ်ိဳးသား ထိပ္တိုက္ေဆြးေႏြးပြဲတစ္ခုကို စည္း႐ံုးေဆာင္ရြက္ခဲ့သည္။ အေျခအတင္ ေဆြးေႏြးပြဲ 
တစ္ခုကို စည္း႐ုံးေဆာင္ရြက္ခဲ့သည္။ ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အေျခအတင္ ေဆြးေႏြးပြဲက ေဒသတြင္း 
စိန္ေခၚမႈမ်ား၊ ေအာင္ျမင္မႈမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ေျမယာမူဝါဒစီမံကိန္းႏွင့္ အစီအစဥ္မ်ား ေရးဆြဲျခင္းသို႔ ထည့္သြင္း 
ေပါင္းစည္းလ်က္ လက္ရွိေဆြးေႏြးပြဲႏွင့္ပတ္သက္၍ သံုးသပ္တင္ျပကာ အသိပညာေပးမႈကို ျမွင့္တင္ေပးခဲ့သည္။ 
တက္ေရာက္သူမ်ားက အမ်ိဳးသားေျမယာအသံုးခ်မႈ မူဝါဒ (NLUP) တြင္ ျပဌာန္းထားေသာ ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ 
ပိုင္ခြင့္က႑၏ အလားအလာကို ေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ့ၾကသည္။ ထိုသို႔ တင္ျပရာတြင္ လက္ရွိ ေျမယာဥပေဒမူေဘာင္ 
တြင္းမွ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လယ္ယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ အစီအစဥ္မ်ားတြင္ ပါဝင္လ်က္ရွိၾကေသာ ျမန္မာ၊ ႏိုင္ငံ 
တကာ ကြ်မ္းက်င္သူမ်ား၏ အေတြ႔အႀကံဳမ်ား၊ ၿမိဳ႕ျပလူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ အေတြ႔အႀကံဳမ်ားကို ထုတ္ယူသံုးသပ္ 
ခဲ့ၾကသည္။ ဤေဆြးေႏြးတင္ျပခ်က္မ်ားသည္ ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ပတ္သက္၍ လမ္းညႊန္ျပဌာန္းမႈသို႔ 
ဦးတည္သြားေစသည္။ ယင္းျဖစ္စဥ္တြင္ MOECAF ႏွင့္ အျခားသက္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ အမ်ိဳးသား 
ေျမယာအသံုးခ်မူဝါဒႏွင့္ ေျမယာဥပေဒမူၾကမ္း ေရးဆြဲတင္ျပမႈကို အၿပီးသတ္ ေဆာင္ရြက္သြားရန္ျဖစ္သည္။

၂။ အမ်ိဳးသားေျမယာ အသံုးခ်မူဝါဒ

ဒုတိယေဆြးေႏြးပြဲ၌ MOECAF မွ ဒုတိယညႊန္ၾကားေရး 
မွဴး ဦးတင္ေမာင္သန္းမွ NLUP မူၾကမ္းတြင္ ပါဝင္ေသာ 
ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ စတင္ တင္ျပပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ အစိုးရသည္ 
ေျမယာအသံုးခ်မူဝါဒမူၾကမ္း အစီအစဥ္ကို ၂၀၁၃ ခုႏွစ္တြင္ 
စတင္ေဆာင္ရြက္ခဲ့ၿပီး ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ ေအာက္တိုဘာလတြင္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံအတြက္ ေျမယာအသံုးခ် မူဝါဒသစ္ကို အၿပီး 
သတ္ ေဆာင္ရြက္ေရးအတြက္ အၿပီးသတ္ ေဆာင္ရြက္ထား 

ေသာ မူဝါဒမူၾကမ္းႏွင့္ပတ္သက္၍ အမ်ားျပည္သူႏွင့္ ညွိႏႈိင္း 
မႈအစီအစဥ္ကို စတင္ အစပ်ိဳးခဲ့သည္။ မူဝါဒမူၾကမ္း၏ 
အေရးပါေသာ လကၡဏာတစ္ရပ္မွာ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမ 
ယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ အေလ့အထမ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳျခင္းႏွင့္ 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ အစီအစဥ္မ်ား 
အား ပံုမွန္ အသိအမွတ္ျပဳျခင္း၊ အလားအလာေကာင္းမ်ားကို 
ႏွီးႏြယ္ဆက္စပ္ ေဖာ္ျပထားျခင္းပင္ျဖစ္ သည္။ ဤေဖာ္ျပ 
ခ်က္ကို လက္ရွိမူဝါဒ မူၾကမ္းႏွင့္ပတ္သက္၍ အပိုင္း (၇) 
တြင္ အေသးစိတ္ ပါဝင္လ်က္ရွိသည္။

၃။ ကမာၻႏွင့္ေဒသဆိုင္ရာယူဆခ်က္မ်ား

Fundacion Tierra မွ ႏိုင္ငံတကာ ကြ်မ္းက်င္ပညာ 
ရွင္ Gonzalo Colque ႏွင့္ Bolivia မွ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ဆိုင္ရာ ကြ်မ္းက်င္ 
သူတစ္ဦးတို႔က Bolivian ႏွင့္ ကမာၻ႔အျမင္ရႈေထာင့္မွ 
ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ အခြင့္အေရးမ်ား၊ 
အေရးႀကီးပံုကို ဆန္းစစ္ေလ့လာတင္ျပခဲ့ၾကသည္။ ဓေလ့ 
ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္သည္ ပံုစံ 
အမ်ိဳးမ်ိဳးျဖင့္ ကမာၻ႔ႏိုင္ငံအသီးသီးႏွင့္ အတိုင္းအတာတစ္ခု 
အရ လႊမ္းၿခံဳလ်က္ရွိသည္။ ယင္းသည္ ထိလြယ္ခိုက္လြယ္ 
ေသာ တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစုမ်ား၊ မ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားႏွင့္ ဆင္းရဲ 
ေသာ ေက်းလက္ေဒသေန လူအမ်ားစုက ဓေလ့ထံုးစံအရ 

ပိုင္ဆိုင္မႈႏွင့္ပတ္သက္၍ ေျမယာသယံဇာတမ်ား အုပ္ခ်ဳပ္ 
မႈဆိုင္ရာ Virant စနစ္တစ္ခုျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင္ ေျမယာ 
သည္ စီးပြားေရး ရင္းျမစ္တစ္ခုသာမဟုတ္ ေက်းလက္ 
ဆင္းရဲသားမ်ားႏွင့္ လူမ်ိဳးစုအေျခခံဘဝ ရွင္သန္ေရးစနစ္ 
မ်ားႏွင့္ ဆက္ႏြယ္လ်က္ရွိေသာ လူမႈေရး က႑တစ္ရပ္ 
လည္း ျဖစ္သည္။ အသိအမွတ္ျပဳေရး က႑တစ္ရပ္လည္း 
ျဖစ္သည္။ အသိအမွတ္ျပဳေရးႏွင့္ အကာအကြယ္ေပးေရး 
တြင္ လူမႈေရးႏွင့္ ႏိုင္ငံေရး အတုိင္းအတာမ်ား (dimen-
sions) ပါဝင္လာမည္။ မၾကာေသးခင္က ေဆာင္ရြက္ခဲ့ 
ေသာ ေျမယာျပဳျပင္ေရးမ်ားႏွင့္ ေျမယာရပိုင္ခြင့္ ကနဦး 
လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားသည္ ယခု အလားတူ အားထုတ္ႀကိဳး 
ပမ္းခဲ့သည့္အတိုင္း ျမန္မာႏိုင္ငံ အစိုးရအတြက္ တန္ဖိုးရွိ 
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ေသာ သင္ခန္းစာမ်ားကို ေပးႏိုင္ခဲ့သည္။
အမ်ိဳးသား စားနပ္ရိကၡာ ဖူလံုေရးတြင္ 

ေျမယာ၊ သား ငါး၊ သစ္ေတာမ်ားကို ဦးတည္ထား 
သည့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္အတြက္ တာဝန္ရွိေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 

ႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ ေစတနာ့ဝန္ထမ္း လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားက TNI 
၏ Jenny Franco အဆိုျပဳထားသကဲ့သို႔ အျပည္ျပည္ဆိုင္ရာ 
ေစတနာ့ဝန္ထမ္း စိတ္ဓာတ္ျဖင့္ စံသတ္မွတ္ခ်က္တြင္ လက္ရွိ 
ကာလ၌ အျမင့္ဆုံးျဖစ္သည္။ ဤစံသတ္မွတ္ခ်က္သည္ ကုလ 
သမဂၢ အဖြဲ႔ဝင္ႏိုင္ငံမ်ားက ညွိႏိႈင္း၍ သေဘာတူထားခ်က္ေပၚ 
တြင္ အေျခခံထားသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ယင္းလမ္းညႊန္ခ်က္ 
မ်ားကို လက္မွတ္ထိုးထားသည့္ ႏိုင္ငံတစ္ႏိုင္ငံ ျဖစ္သည္။ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားသည္ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္ေသာ 
လူသားမ်ား၏ အခြင့္အေရးတစ္ရပ္အျဖစ္ အခိုင္အမာ သက္ 
ေသထူမျပႏို္င္ေသာ္လည္း အျပည္ျပည္ဆိုင္ရာ လူ႔အခြင့္အေရး 
မူေဘာင္တြင္ ရွင္းလင္းျပည့္စံုစြာ ေနသားက် (anchored) ရွိ 
ေနၿပီးျဖစ္သည္။ ဤနည္းအားျဖင့္ လူ႔အခြင့္အေရး ကိစၥတစ္ရပ္ 
အေနႏွင့္ ေျမယာလုပ္ပို္င္ခြင့္ႏွင့္ ေျမယာ စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ကို အ 
ေထာက္အကူျပဳလ်က္ရွိသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ အပိုင္း (၂)တြင္ 
ေဖာ္ျပထားေသာ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားက ႏိုင္ငံမ်ားသည္ တရား 
ဝင္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ရွိေသာ အမွန္အကန္ ပိုင္ဆိုင္သူမ်ား၊ ၎တို႔၏ 
အခြင့္အေရးမ်ား၊ အသိအမွတ္ျပဳေရးကို ေလးစားလိုက္နာရန္ 
လိုအပ္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ၿခိမ္းေျခာက္မႈမ်ားကို ဆန္႔က်င္၍ 
တရားဝင္လုပ္ပုိင္ခြင့္၊ အခြင့္အေရးမ်ားကို ေစာင့္ထိန္းရန္၊ ခ်ိဳး 
ေဖာက္ထိပါးမႈကို ကာကြယ္ရန္၊ တရားဝင္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကို 
ပံ့ပိုးေပးေရးႏွင့္ ျမွင့္တင္ေပးရန္၊ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို ထိပါးေႏွာင့္ 
ယွက္မႈအား တရားနည္းလမ္းအတုိင္း ကိုင္တြယ္ ေျဖရွင္းရာ 
တြင္ လက္လွမ္းမွီမႈ ရွိေစရန္တို႔အျပင္ အျခားက႑မ်ားအတြင္း 
ပိုင္ဆိုင္ခြင့္ အျငင္းပြားမႈမ်ားကို တားဆီးကာကြယ္ေရးတို႔ တိုင္း 
တာေဆာင္ရြက္သြားရန္ ျဖစ္သည္။ ဤအခ်က္ အလက္မ်ားက 
တိုင္းရင္းသား ေျမယာအသုံးခ်မႈဆုိင္ရာ အခြင့္အေရးမ်ား ဥပ 
မာ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ေျမယာအသံုးခ် 
မႈ အခြင့္အေရးတို႔ကို မူေဘာင္အတြင္းမွ ထည့္သြင္းကာ ထိ 
ေရာက္စြာ အကာအကြယ္ေပးသြားႏိုင္ေရးတို႔ ျဖစ္သည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာအရ အမ်ားႏွင့္ 
သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္၊ ယင္းတို႔ႏွင့္ပတ္သက္၍ လုပ္ကိုင္ 
ေဆာင္ရြက္ေနမႈ အမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ လက္ရွိဥပေဒမူ 
ေဘာင္ႏွင့္ ႏွီးႏြယ္ကာ အေျခအတင္ ေဆြးေႏြးမႈက အိမ္နီးခ်င္း 
အာဆီယံႏိုင္ငံမ်ားမွ ေအာင္ျမင္ရရိွမႈကို ေဆြးေႏြးၿပီး ဓေလ့ထံုး 
စံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အသိအမွတ္ 
ျပဳေရးတြင္ စိန္ေခၚမႈမ်ားအတြက္ လက္ေတြ႔က်က် ပါဝင္ေနသူ 
မ်ားႏွင့္ ပူးေပါင္းကာ အားထုတ္ေဆာင္ရြက္သြားရန္ ျဖစ္သည္။

ႏိုင္ငံ၏ ေတြ႔ႀကံဳေနရေသာ အေျခအေနႏွင့္ အေကာင္အ 
ထည္ေဖာ္ေနရေသာ စီမံကိန္းမ်ားသည္ ကြဲျပားျခားနားေနစဥ္ 
ဤအားထုတ္လုပ္ကိုင္မႈမ်ားကို အမွန္အကန္ ေပါင္းစပ္စုစည္း၍ 
တည္ဆဲ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားတကာႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ 
ေျမ အသံုးခ်မႈကို အသိအမွတ္ျပဳရန္ျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင္ တိုင္း 
ရင္းသားလူမ်ိဳး စုမ်ား၏ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္း လုပ္ငန္းမ်ား 
ကို အေထာက္အကူျပဳရန္ ျဖစ္သည္။ ႏိုင္ငံ၏ ဆက္ႏြယ္လ်က္ရွိ 
ေသာ အေျခအေနမ်ားကို ေဆြးေႏြးတင္ျပရာတြင္ ဖိလစ္ပိုင္ႏွင့္ 
ကေမာၻဒီးယားတို႔တြင္ ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကို အ 
သိအမွတ္ျပဳေသာ ေျမယာဥပေဒမ်ားကို ေအာင္ျမင္စြာ အ 
ေကာင္အထည္ ေဖာ္ႏိုင္ခဲ့ၾကသည္။ လာအိုႏိုင္ငံသည္ ယခု 
အခ်ိန္တြင္ ေရွ႕ေျပးစီမံခ်က္ အဆင့္တြင္ရွိေနေသာ ဓေလ့ထံုး 
စံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆုိင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အသိအမွတ္ျပဳေရး 
စီမံ ကိန္းကို တိုးတက္လာေအာင္ ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိသည္။

၁၉၈၉ ခုႏွစ္ ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္ (Conven-
tion, 169)ကို အေျခခံလ်က္ တိုင္းရင္းသားမ်ိဳးႏြယ္စု အသိုက္ 
အဝန္းကို အေထာက္အကူ ျပဳႏိုင္ေရးအတြက္ အျပည္ျပည္ 
ဆိုင္ရာ အလုပ္သမားအဖြဲ႔ခ်ဳပ္မွ Mr. Sophorn Sek သည္ 
ကေမာၻဒီးယား အေတြ႔အႀကံဳကို အသိအမွတ္ျပဳေရး၊ အမ်ိဳးသား 
Cadatre တြင္ ပါဝင္ေသာ ဓေလ့ထုံးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ 
ေသာ ေျမအသံုးခ်မႈ အခြင့္အေရးတို႔ကို ၿခံဳငံုတင္ျပခဲ့သည္။ 
၎၏ တင္ျပခ်က္သည္ ဥပေဒေရးဆိုင္ရာ ပုဂၢိဳလ္မ်ားအေနႏွင့္ 
မ်ိဳးႏြယ္စု အသိုက္အဝန္း ခြဲျခားမႈအစီအစဥ္၊ လက္ရွိေျမယာ 
အသံုးခ်မႈကို ေျမပံုေရးဆြဲျခင္း၊ စြမ္းအားတည္ေဆာက္မႈတို႔ကို 
ထိေတြ႔ေစခဲ့သည္။ ထို႔အျပင္ ဤျဖစ္စဥ္တြင္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ 
ေနၾကေသာ တာဝန္ရွိပုဂၢိဳလ္မ်ားကုိ ကမကထ ျပဳေပးမႈ၊ အမ်ိဳး 
သားအဆင့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားတြင္ ညွိႏိႈင္းေဆာင္ရြက္မႈ၊ 
ကေမာၻဒီးယား၏ လုပ္ေဆာင္ခ်က္တြင္ ေတြ႔ႀကံဳရေသာ စိန္ေခၚ 
မႈမ်ားႏွင့္ ေအာင္ျမင္မႈတို႔ကို (Mr. Sek ၏ တင္ျပခ်က္မ်ားတြင္) 
ထည့္သြင္း ေဖာ္ျပခဲ့သည္။ Mr. Sek လူမ်ိဳးစုအလိုက္ ပိုင္ဆိုင္ 
ေသာ ပစၥည္းမ်ား စနစ္တက်ျဖစ္ေရး၊ Cadastre အရ ေျမယာ 
လက္ဝယ္ ရွိခြင့္တို႔ကို စီမံခန္႔ခြဲရာတြင္ ကေမာၻဒီးယားတြင္ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ၿပီးျဖစ္ေသာ (one-window service) 
ကို အထူးအေလးေပး ေျပာၾကားသြားသည္။ ေျမယာအုပ္ခ်ဳပ္ 
မႈႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ အမ်ိဳးသားမူဝါဒ ေဖာ္ထုတ္မႈတြင္ ၿမိဳ႕ျပ 
လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ အဓိပၸာယ္ရွိရွိ ႏွီးေႏွာတိုင္ပင္မႈ ျပရန္ 
အသိေပး ေျပာၾကားသြားသည္။ ဤလုပ္ငန္းစဥ္အေတာအတြင္း 
ကေမာၻဒီးယား အစိုးရႏွင့္ အလွဴရွင္ႏိုင္ငံမ်ားသည္ တိုင္း 
ရင္းသားလူမ်ိဳးစုမ်ား အပါအဝင္ တက္တက္ႂကြႂကြ ပါ 
ဝင္ ေဆာင္ရြက္သူမ်ားအတြင္း က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ 
ျပန္႔ အသိပညာျမွင့္တင္မႈ၊ စြမ္းရည္ တည္ 
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ေဆာက္မႈကို အေျခခံထားသည့္ ညွိႏိႈင္းမႈ 
အဖြဲ႔အစည္းတစ္ခု တည္ေထာင္ထားခဲ့သည္။ 
Mr. R.J de la Rosa သည္ ဖိလစ္ပိုင္ႏိုင္ငံ၊ 

တိုင္းရင္းသား လူမ်ိဳးစုမ်ား၏ ေျမယာအခြင့္အေရးမ်ား၏ 
salient လကၡဏာမ်ား ေတြ႔ႀကံဳေနရေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ား၊ ဖိ 

လစ္ပိုင္ႏိုင္ငံ၏ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပံု အေျခခံဥပေဒ မူေဘာင္တို႔ကို 
ေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ့သည္။ ေျမယာျပဳျပင္မႈသည္ မ်ိဳးႏြယ္စုတို႔၏ 
ျမင့္မား ေထြျပား ျခားနားေသာ လူဦးေရအတြင္း ဖိလစ္ပိုင္ႏိုင္ငံ 
တြင္း ဆက္စပ္ ျဖစ္ေပၚခဲ့သည္။ ထုိ႔သို႔ ျဖစ္ေပၚစဥ္အတြင္း ေျမ 
ယာပဋိပကၡမ်ားသည္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးတြင္ 
အက်ိဳးဆက္တစ္ရပ္ အေနႏွင့္ ေပၚေပါက္ခဲ့သည္။ ယင္းတြင္ 
ၿမိဳ႕ျပလူမႈအဖြဲ႔အစည္း မ်ားသည္ နက္႐ိႈင္းစြာ ပါဝင္လာသည္။ 
ဖိလစ္ပိုင္ႏိုင္ငံသည္ အေျခခံ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပံုအသစ္ ျပ႒ာန္း 
ေပးေရး အပါအဝင္ ႏိုင္ငံေရး စပ္ကူးမတ္ကူးကာလႏွင့္ ႀကံဳ 
ႀကိဳက္ခဲ့ရသည္။ ၁၉၈၇ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပံု အေျခခံဥပေဒ၊ 
section 22, Article (2) က အမ်ိဳးသားစည္းလံုးေရးႏွင့္ ဖြံ႔ၿဖိဳး 
ေရးမူေဘာင္အတြင္း တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစုမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္ 
ေသာ ယဥ္ေက်းမႈ အသိုက္အဝန္း၏ အခြင့္အေရးမ်ားကို အသိ 
အမွတ္ျပဳ ျမွင့္တင္ေပးခဲ့သည္။ တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးမ်ား အခြင့္ 
အေရးမ်ား အက္ဥပေဒ (၁၉၉၇) တြင္ ဘိုးဘြားစဥ္လာ ပိုင္ဆိုင္ 
မႈအေနအထားအရ လူမ်ိဳးစုမ်ား ထိန္းခ်ဳပ္ထားေသာ ေျမယာ 
ကို အသိအမွတ္ျပဳရၿပီး ယင္းတို႔ကို အေျခခံ၍ ေျမယာအသံုးျပဳမႈ 
အခြင့္အေရးမ်ားကို ေပးအပ္ရသည္။ 

ဖိလစ္ပိုင္ႏိုင္ငံ၏ မူေဘာင္အရ ဘိုးဘြားစဥ္လာ ပိုင္ဆိုင္မႈ 
ဆိုသည္မွာ ယဥ္ေက်းမႈအရ ရပ္တည္ေနေသာ တိုင္းရင္းသား 
လူမ်ိဳးစု အသိုက္အဝန္း သို႔မဟုတ္ တိုင္းရင္းသား လူမ်ိဳးမ်ား 
(ICCs/IPs) ပိုင္ဆိုင္လ်က္ရွိေသာ ေျမယာအားလံုးကို ရည္ 
ညႊန္းသည္။ ယင္းတြင္ ေျမမ်ား၊ ကုန္းတြင္းပိုင္း ေရပိုင္နက္မ်ား 
(Inland waters)၊ ကမ္း႐ိုးတန္း ေဒသမ်ား၊ သယံဇာတပစၥည္း 
မ်ား၊ လက္ဆုပ္လက္ကိုင္ရွိေသာ အရာကို ေတာင္းဆိုပိုင္ခြင့္ 
တို႔ကို အေထာက္အကူ ျပဳလ်က္ရွိသည္။ ICCs/IPs အရ 
၎တို႔ကိုယ္တိုင္ အျပည့္အဝ ပိုင္ဆိုင္သံုးစြဲခြင့္ သို႔မဟုတ္ 
အမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္၍ေသာ္လည္းေကာင္း၊ တစ္ဦးခ်င္းေသာ္ 
လည္းေကာင္း ယင္းတို႔၏ ဘိုးေဘးဘီဘင္ အဆက္ဆက္အရ 
လုပ္ ပိုင္ခြင့္ရွိသည္။ ICCs/IPs က ဆက္လက္၍ အထူး သီးသီး 
သန္႔သန္႔ လက္ဝယ္မထားရွိႏိုင္ေသာ ေျမမ်ား ပါဝင္လာမည္။ 
သို႔ရာတြင္ ICCs/IPs တို႔၏ အက်ိဳးဆက္အေနႏွင့္ ယင္းတို႔ 
သည္ ဓေလ့ထံုးစံအရ မိမိတို႔၏ ဘဝရွင္သန္ေရး (subsis-
tance)ႏွင့္ ထံုးတမ္းဓေလ့အရ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို လက္လွမ္း 
မွီႏိုင္ခဲ့ၾကၿပီ ျဖစ္သည္။ အထူးသျဖင့္ ICCs/IPs တို႔၏ ကိုယ့္ရပ္ 
ကိုယ့္ေျမ အတန္းအစား (home ranges) အလိုက္ ေနၾကရသူ 

မ်ားမွာ အတည္တက် ေျခဦးမခ်ႏုိင္ဘဲ ေရႊ႕ေျပာင္းေတာင္ယာ 
စိုက္ပ်ိဳးလုပ္ကိုင္လ်က္ပင္ ရွိၾကသည္။ ဘိုးဘြား အစဥ္အလာ 
အရ ပိုင္ဆိုင္မႈ အသိအမွတ္ျပဳလက္မွတ္သည္ ပံုမွန္အားျဖင့္ 
ပိုင္ဆိုင္ေၾကာင္း အခြင့္အေရးကို အသိအမွတ္ျပဳသည္။ ထို႔ျပင္ 
ဘိုးဘြားစဥ္လာ ပိုင္ဆိုင္ခဲ့ေသာ ပိုင္နက္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ 
ICCs/IPs အရ ပိုင္ဆိုင္ေၾကာင္း ခြဲျခားသတ္မွတ္ကာ အေသး 
စိတ္ ခ်ျပ ရွင္းလင္းထားသည္။ ဤမူဝါဒကို အေကာင္အထည္ 
ေဖာ္ရာတြင္ ေတြ႔ႀကံဳရေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားမွာ ဘိုးဘြားစဥ္လာက 
ပိုင္ဆိုင္ခဲ့ေသာ အရာမ်ားကို ေတာင္းခံရာတြင္ ေႏွးေကြးေသာ 
ျဖစ္စဥ္မ်ား၊ ဘတ္ဂ်က္ ကန္႔သတ္ခ်က္မ်ား၊ ဘိုးဘြားစဥ္လာ 
ပိုင္ဆိုင္မႈ ေတာင္းခံရာ၌ ပဋိပကၡမ်ားႏွင့္ လြတ္လပ္စြာ ႀကိဳတင္ 
သိရွိၿပီး သေဘာတူထားသည့္ မူဝါဒမ်ားက ရုပ္လံုးေဖာ္ရာတြင္ 
ေတြ႔ႀကံဳရေသာ အခက္အခဲမ်ားအေနႏွင့္ ပါဝင္လာသည္။

ဖိလစ္ပိုင္ႏိုင္ငံတြင္ မိဘဘိုးဘြား ပိုင္ဆိုင္မႈ အသီးသီးကို 
တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစုအားလံုး ေနထိုင္ၾကေသာ ေဒသမ်ားကို 
စုေပါင္း၍လည္းေကာင္း သို႔မဟုတ္ အနီးအနား ေက်းရြာမ်ား 
တြင္ ေနၾကေသာ မ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားအလိုက္လည္းေကာင္း ဖြဲ႔စည္း 
ထားသည္။ လက္ရွိကာလတြင္ ေဒသဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး အာ 
ဏာပိုင္မ်ားအေနႏွင့္ အခ်ိဳ႕ေဒသမ်ားကို ဆင္တူ႐ိုးမွား ေဒသ 
မ်ား (territory synoymous) အျဖစ္ မၾကာခဏ ေရာေထြးေန 
တတ္သည္။ ဆန္႔က်င္ဘက္အားျဖင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ျပရေသာ္ ေက်း 
ရြာတစ္ရြာတြင္ စုေပါင္းပိုင္ဆိုင္ခြင့္ရွိေၾကာင္း (collective ti-
tling) အသိအမွတ္ျပဳထားေသာ ေဒသမ်ား ရွိသည္။ ယင္း 
ေက်းရြာတြင္ ဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာအရ စီမံခန္႔ခြဲေသာ အဖြဲ႔ 
အစည္းလည္း ရွိသည္။ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္လည္း အနည္းဆံုး 
ယင္းကဲ့သို႔ ေဝစုခြဲ ေဝခ်ထားမႈမ်ား (portions)လည္း ရွိသည္။

Lao RDR ၏ လယ္ယာႏွင့္သစ္ေတာဝန္ႀကီးဌာနမွ Mr. 
Phen Souvanthong ႏွင့္ Mr. Saysongkham Sayavong 
တို႔က ၎တို႔ႏိုင္ငံတြင္ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ပတ္သက္၍ ၿခံဳငံု 
သံုးသပ္ခ်က္ကို တက္ေရာက္လာသူမ်ားအား ေဆြးေႏြးတင္ျပ 
သည္။ ထိုသို႔ တင္ျပရာတြင္ Agro-Bidiversity Institute 
(TABI) ၏ စီမံကိန္း လုပ္ငန္းကို အေလးေပးလ်က္ ပလပ္ေျမ 
ေပၚတြင္ ေရရွည္ ေရႊ႕ေျပာင္းသီးႏွံစိုက္ပ်ိဳးေသာ ေဒသမ်ားကို 
ေျမပုံဆြဲ၍ ပုံမွန္ အသိအမွတ္ျပဳကာ ေဆာင္ရြက္လ်က္ရိွေၾကာင္း 
တင္ျပသြားသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ လာအိုမွာကဲ့သို႔ ေျမယာ 
အားလံုးကို အႏိၲမ အေနႏွင့္ ႏိုင္ငံေတာ္က ပိုင္ဆိုင္လ်က္ရွိသည္။

သမိုင္းအရ ကုန္းျမင့္ေဒသမ်ားတြင္ လာအို အစိုးရ၏ မူဝါ 
ဒမွာ ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးမႈ အေလ့အထကို ခိုင္မာေအာင္ 
လုပ္သည္။ ၎အျပင္ လံုးဝဖယ္ရွားပစ္သည္ (stab-
lise and eradicate) ကို လုပ္ေဆာင္လ်က္ ရွိ 
သည္။ သို႔ရာတြင္ မၾကာေသးခင္က ဤမူ 
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ဝါဒ၏ ေအာင္ျမင္မႈ အနိမ့္ဆံုးအဆင့္ကို ျပန္လည္ တန္ဖိုးျဖတ္ 
ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိသည္။ TABI စီမံကိန္းႏွင့္ လယ္ယာသစ္ 
ေတာ ဝန္ႀကီးဌာနတို႔သည္ သစ္ေတာႏွင့္ လယ္ယာေျမ အသံုး 
ခ်ေရး စီမံကိန္း (FALUP) ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္လာေရးတြင္ တစ္စိတ္ 
တစ္ေဒသ ပါဝင္ပတ္သက္လာေသာေၾကာင့္ ကုန္းျမင့္ေဒသ 
စုိက္ပ်ိဳးေရး၏ အေရးပါမႈကို အသိအမွတ္ျပဳကာ ပလပ္ေျမတြင္ 
ေရရွည္အလွည့္က် ကုန္းျမင့္ေဒသ စိုက္ပ်ိဳးေရးအတြက္ စဥ္ 
ဆက္မျပတ္ စီမံခန္႔ခြဲေရးလုပ္ငန္း ဖြံ႔ၿဖိဳးလာေစရန္ ရည္ရြယ္ 
ခ်က္ ထားလာသည္။

FALUP စနစ္တက် ျဖစ္ေပၚေနေရးအတြက္ ေက်းရြာ 
အဆင့္၌ ေဆာင္ရြက္လာလ်က္ ထာဝရ သစ္ေတာေျမ (forest 
that has never been cleared) ႏွင့္ ခ်ံဳႏြယ္မ်ား လႊမ္းမိုးေန 
ေသာ ပလပ္ေျမ ဧရိယာမ်ားကို ရြာသားမ်ားက ရွင္းလင္းခုတ္ 
ထြင္၍ အလွည့္က် ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးမႈမ်ားကို လုပ္ေဆာင္လာ 
ၾကသည္။ ယင္းမွာ ထာဝရ သစ္ေတာေျမႏွင့္ ခ်ံဳႏြယ္ထူထပ္ 
ေသာ ပလပ္ေျမ ဧရိယာ (bush fallow areas) တို႔၏ ျခားနား 
ခ်က္ပင္ ျဖစ္သည္။ ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ စီမံကိန္း ႏွစ္ခုစလံုး 
အတြက္ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ကို 

ထုတ္ေပးရာတြင္ (၁) ကုန္းျမင့္ေဒသ စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ခ်ံဳႏြယ္ 
ထူထပ္ေသာ ပလပ္ေျမဇုန္ (bush fallow zones) ႏွင့္ (၂) 
တစ္သီးတစ္သန္႔ ေနထိုင္ေသာ လူမ်ိဳးစုအတြက္ သစ္ေတာဇုန္ 
(community forest zones)၊ ယင္းေနရာတို႔တြင္ ဓေလ့ထံုး 
တမ္းစဥ္လာအရ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈ စနစ္ႏွင့္အညီ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
လံုၿခံဳစိတ္ခ်ရေရးအတြက္ ရည္မွန္းခ်က္ထားရွိကာ ေဆာင္ရြက္ 
ေပးသည္။ ေျမပံုေရးဆြဲေပးမႈ၊ မွတ္ပံုတင္ေပးမႈတို႔ကို ဆက္ႏြယ္ 
ပတ္သက္ေနေသာ ခ်ဥ္းကပ္မႈျဖင့္ ေက်းရြာနယ္နိမိတ္မ်ားကို 
သတ္မွတ္ေပးၿပီး ပိုင္ဆိုင္ခြင့္ စနစ္တက်ျဖစ္ေရးသို႔ ေရွးရႈ၍ 
ေရႊ႕ေျပာင္း စိုက္ပ်ိဳးေရးတြင္ အသံုးျပဳေသာ ပလပ္ေျမမ်ားကို 
တရားဝင္ ေပါင္းစည္းေပးလ်က္ ခြင့္ျပဳေပးခဲ့သည္။ ဥပမာ ေပး 
ရေသာ္ အိမ္နီးခ်င္းႏိုင္ငံအခ်ိဳ႕ႏွင့္ မတူဘဲ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ 
ေသာ ရပိုင္ခြင့္မ်ားဆိုင္ရာ ဤစနစ္သည္ အထူးထင္ရွားရွိ 
ေသာ ျဖစ္ရပ္တစ္ခုအေနႏွင့္ စုစည္းေပးလ်က္ မွတ္ပံုတင္ျခင္း 
မျပဳလုပ္ဘဲ မည္သည့္ တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစု သို႔မဟုတ္ 
ယဥ္ေက်းမႈအရ ရွိေနေသာ မ်ိဳးႏြယ္စုကို (ေရႊ႕ေျပာင္း 
စုိက္ပ်ိဳး လုပ္ပိုင္ခြင့္) ထုတ္ေပးႏိုင္သည္။

၄။ ျမန္မာႏိုင္ငံ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ 
ေသာ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ အလွည့္က် ပလပ္ေျမေပၚ 
တြင္ လယ္ယာစိုက္ပ်ိဳးေသာ အေလ့အထမ်ား

ေတြ႔ဆံုေဆြးေႏြးပြဲ ပထမေန႔အေတာအတြင္း Kirsten 
Ewers Anderson မွ LCG ကိုယ္စား ခ်င္းျပည္နယ္ႏွင့္ ရွမ္း 
ျပည္နယ္မ်ားတြင္ သူမလုပ္ကိုင္ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ သုေတ 
သနလုပ္ငန္းကို တင္ျပခဲ့သည္။ သုေတသနလုပ္ငန္းမွာ ပိုင္ 
ဆိုင္မႈ မွတ္ပံုတင္ထားခ်က္(cadasral) အရ အလွည့္က်ႏွင့္ 
ပလပ္ေျမေပၚရွိ လယ္ယာမ်ား မွတ္ပံုတင္ေရးကို မည္သို႔မည္ 
ပံ ုျဖစ္ႏိငု္ေအာင ္ေဆာငရ္ြက္ေရးကိ ုခြဲျခားသတ္မတွ္ျပခဲသ့ည။္ 
ထို႔အျပင္ ေၾကးတုိင္ႏွင့္ ေျမစာရင္းဌာနနႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္ 
ရြက္လ်က္ ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ဥပေဒ ျပဌာန္းထား 
ခ်က္ အေၾကာင္းကိုလည္း တင္ျပခဲ့သည္။ ခ်င္းျပည္နယ္ 
ေျမာက္ပိုင္းတြင္ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာ သုေတသနျပဳခ်က္မွ 
ေတြ႔ရွိခဲ့ရသည္မွာ အလွည့္က်ႏွင့္ ပလပ္ေျမရွိ လယ္ေျမမ်ား 
ကို အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အရ စီမံခန္႔ခြဲရာတြင္ 
ႏွစ္စဥ္ႏွစ္တိုင္း မိသားစုမ်ားကို အဆိုပါႏွစ္ကာလတြင္ စိုက္ 
ပ်ိဳးရန္ ေတာင္ေပၚေဒသတြင္ မဲႏိႈက္ကာ(lopil) ခြဲတမ္းခ်၍ 
ေျမကြက္မ်ားကို ျဖန္႔ေဝေပးသည္။ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ 
ပိုင္ဆိုင္မႈတြင္ အခ်ိဳ႕မိသားစုမ်ားသည္ ၎တို႔ ခုတ္ထြင္ရွင္း 

လင္း၍ တိုးတက္မႈ ရရွိလာေသာ သစ္သီးၿခံမ်ား၊ ေလွကား 
ထစ္ေတာင္ယာစုိက္ခင္းမ်ား၊ ေျမကြက္မ်ားကို ဘိုးဘြားပိုင္ 
အျဖစ္ ပုဂၢလိက တရားဝင္ ေတာင္းခံခြင့္ရွိသည္။ သို႔ရာတြင္ 
စည္းကမ္းနည္းလမ္းတစ္ရပ္ အေနႏွင့္ ေျမယာကို ညီတူညီမွ် 
ခြဲေဝခံစားႏိုင္ၿပီး ရြာထဲတြင္ အၿမဲေနထိုင္ေသာ လူတိုင္းသည္ 
လယ္ယာေျမခ်ဥ္းကပ္ရယူႏိုင္ေသာ အခြင့္အေရး ရွိၾကသည္။ 
ယေန႔ ခ်င္းျပည္နယ္ေျမာက္ပိုင္း ေက်းရြာမ်ားတြင္ ျပည္တြင္း 
စည္းမ်ဥ္းဥပေဒအရ ခြဲေဝအုပ္ခ်ဳပ္ပံုမွာ ၁၉၃၀ ႏွစ္မ်ားအတြင္း 
ဖလမ္းတြင္ ေနထိုင္ခဲ့ေသာ ၿဗိတိသွ်အရာရွိ H.N.C. Ste-
venson ေလ့လာသံုးသပ္ တင္ျပခဲ့ပံုႏွင့္ အလားတူပင္ ျဖစ္ 
သည္။ ေျမယာခြဲေဝစီမံခန္႔ခြဲပံု စနစ္မ်ားမွာ ရွည္လ်ားေသာ 
သမိုင္းေနာက္ခံရွိသည္။ Stevenson မွတ္ခ်က္ျပဳထားသည္ 
မွာ Klang ram (although communal) သည္ ေတာင္ေပၚ 
ေဒသ အသီးသီးတြင္ရွိေသာ ေျမကြက္အမ်ိဳးမ်ိဳးကို ေဒသ 
တြင္းရွိ ဘိုးဘြားအစဥ္အလာအရ အသီးသီးေသာ ပုဂၢိဳလ္မ်ား 
က တရားဝင္ ေတာင္းဆိုပိုင္ခြင့္ရွိေၾကာင္း၊ Bil ram (al-
though private) သည္ ၿခံဳငံု၍ လူမ်ိဳးစုအသိုက္အဝန္း၏ 
အခြင့္အေရးမ်ားစြာႏွင့္ ဆက္စပ္လ်က္ရွိသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ 
ဤအခြင့္အေရးမွာ ပုဂၢလိက သီးသီးသန္႔သန္႔ႏွင့္ ဆက္စပ္မႈ 
မရွိပါ။ ခ်င္းျပည္နယ္ေျမာက္ပိုင္းရွိ ရြာတစ္ရြာ၏ ေျမယာသည္ 
အကြက္အမ်ိဳးအစားေပါင္း ၁၈ မ်ိဳး ရွိ၍ Lopil တစ္ကြက္ 
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သို႔မဟုတ္ ႏွစ္ကြက္သာ သတ္မွတ္ထားေသာ 
ႏွစ္ကာလတြင္ ဖြင့္ေပးပါက ပလပ္ေျမ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 

ကို (၁၀)ႏွစ္ထိ ေပးထားႏိုင္သည္။

ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ေဒသတြင္း နည္း 
ဥပေဒမ်ားမွာ တစ္ရြာႏွင့္တစ္ရြာ မတူညီၾကေပ။ ယင္းမွာ ေျမ 
သယံဇာတေပါမ်ားမႈ၊ စုစုေပါင္း ေျမဧ႐ိယာ အရြယ္အစား၊ 
လူဦးေရသိပ္သည္းမႈ၊ တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစု အေထာက္အ 
ထား၊ ယဥ္ေက်းမႈ၊ မ်ိဳးႏြယ္စုအခ်င္းအရာ၊ ေဆြမ်ိဳးေတာ္စပ္မႈ၊ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ အေျခအေန၊ အမ်ားပိုင္ပစၥည္းအတြင္း ပုဂၢ 
လိကေျမယာေတာင္းခံမႈ၊ အေမြဆက္ခံျခင္း၊ သတို႔သမီးတန္ 
ဖိုးမ်ား (bride prices)၊ ေက်းရြာအဖြဲ႔ဝင္မ်ားအၾကား ေျမယာ 
အဌားခ်မႈဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းမ်ားတုိ႔အေပၚ မူတည္၍ ကြဲျပား 
ျခားနားမႈ ရွိသည္။

အနည္းဆံုး ရွမ္းျပည္နယ္၏ အခ်ိဳ႕ေဒသမ်ားတြင္ ေျမ 
ယာကို အဓိကအားျဖင့္ တစ္ဦးတစ္ေယာက္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ (ဘြဲ႔၊ 
ဂုဏ္ပုဒ္) တို႔ျဖင့္ ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည္။ သို႔ေစကာမူ ရြာမ်ား 
သည္ မိမိတို႔၏ေျမယာကို စုေပါင္းစီမံခန္႔ခြဲၾကသည္။ သုေတ 
သီတို႔ ေျပာၾကားခ်က္အရ ေက်းရြာသားမ်ားသည္ ပလပ္ေျမ 
မ်ား၊ ရြာနယ္နိမိတ္ရွိ ေျမယာအပါအဝင္ လယ္ယာေျမ အား 
လုံးအတြက္ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အလို 
ရွိၾကသည္။ လြန္ခဲ့ေသာ ရာစုတြင္ ေလ့လာေစာင့္ၾကည့္မႈ 
အရ ခ်င္းျပည္နယ္အတြင္း ခြဲေဝခံယူမႈမွာ အတူတူပင္ျဖစ္၍ 
ရြာနယ္ေျမအတြင္းရွိ ေျမယာ လက္လွမ္းမွီမႈမွာ စံသတ္မွတ္ 
ခ်က္အရ ရြာတြင္ အေျခခ်ေနထိုင္သူမ်ားသာ (လက္လွမ္းမွီ 
မႈ) အခြင့္အေရးမ်ား ရရွိသည္။ ထိုလူပုဂၢိဳလ္သည္ ရြာ၌ ေန 
ထိုင္ရမည္ျဖစ္သည္။ ရွမ္းျပည္နယ္ရွိ ေရွ႕ေျပးလမ္းျပေဆာင္
ရြက္ေနေသာရြာမ်ား (pilot villages)တြင္ ေရသြင္းစုိက္ပ်ိဳး 
ေရး လယ္ေျမရွိေသာ လူတစ္ေယာက္သည္ ရြာမွ ထြက္ခြာ 
သြားပါက ေျမယာကို အႀကီးအကဲမ်ား၊ ရြာသူႀကီးမ်ား၊ တစ္ 
ဆင့္ျပန္လည္ ျဖန္႔ေဝေပးေသာ ပုဂၢိဳလ္မ်ားသို႔ ေက်းရြာ၏ 
အမ်ားပိုင္ေျမအျဖစ္ အပ္ႏွံရမည္။ ေက်းရြာအတြင္း ပိုင္နက္ 
နယ္ေျမကို တရားဝင္ေတာင္းခံမႈသည္ တစ္ဦးခ်င္း ေတာင္းခံ 
မႈျဖစ္၍ ေတာင္းခံမႈ၏ တရားဝင္မႈမွာ ၿခံဳငံု၍ ေက်းရြာ၏ 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာေျမယာလုပ္ကိုင္မႈေပၚတြင္ အက်ံဳး 
ဝင္လ်က္ရွိသည္။ အဓိပၸာယ္သတ္မွတ္ခ်က္အရ အျပင္လူ 
မ်ားအား ထည့္သြင္းစဥ္းစားျခင္း မျပဳပါ။ ေျမယာက္ို ဓေလ့ 
ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေျမဟု ေခၚ 
ဆိုသည္။ အေၾကာင္းမွာ ေျမယာသို႔ ခ်ဥ္းကပ္ႏိုင္သည့္ အခြင့္ 
အေရးမ်ားသည္ ရြာတြင္ ေနအိမ္ သို႔မဟုတ္ ေနထိုင္သူမ်ား 
ကိုသာ စံသတ္မွတ္၍ အေျခခံထားသည္။

စီမံကိန္း လမ္းေၾကာင္းတစ္ေလ်ာက္ သုေတသီမ်ား 
သည္ မိမိသြားေရာက္ခဲ့ေသာ ေက်းရြာမ်ားတြင္ ဓေလ့ထံုးစံ 
အရ လုပ္ပုိင္ခြင့္ အစီအစဥ္မ်ား၏ ျပည္တြင္းနည္းဥပေဒမ်ားကုိ 
မွတ္တမ္းတင္ခဲ့သည္။ ထို႔အျပင္ ျမန္မာဘာသာစကားႏွင့္ 
ေဒသခံလူမ်ိဳးစု၏ ဘာသာစကားမ်ား ႏွစ္မ်ိဳးစလံုးႏွင့္ သက္ 
ဆိုင္ေသာနည္းလမ္း စည္းကမ္းမ်ားကို ထည့္သြင္းေရးသားခဲ့ 
သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ေက်းရြာမ်ားမွအဖြဲ႔ဝင္မ်ားသည္ ေဒသ 
တြင္း အစီအစဥ္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားကို ျပန္လွန္စစ္ေဆး 
ႏိုင္ၾကၿပီး ေရးသြင္းခ်က္မ်ားအေပၚ သေဘာတူခဲ့ၾကသည္။ 
ထို႔ျပင္ သုေတသီမ်ားသည္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန 
မွ တင္ျပထားေသာ အသင္းအဖြဲ႔အစည္းတစ္ခု အေနျဖင့္ 
ရပ္ရြာအသိုက္အဝန္း၏ ေမတၱာရပ္ခံခ်က္ကို အသိအမွတ္ျပဳ 
၍ အကူအညီရရွိရန္ ရြာခံ အသိုက္ အဝန္းမ်ား (local com-
munities) ႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ကာ အေနအထားမ်ားကို 
တိုးတက္ေစခဲ့သည္။

ဤသုေတသန ေတြ႔ရွိခ်က္မ်ားကုိ ေမတၱာပြားမ်ားေရး 
ေဖာင္ေဒးရွင္း (Metta Development Foundation-MDF) 
မွ စိုင္းဆမ္ခမ္း (Sai Sam Kham) က တင္ျပခ်က္မ်ားကို 
ခ်ီးက်ဴးခဲ့သည္။ MDF သည္ ရွမ္းျပည္နယ္အတြင္း ဓေလ့ထံုး 
စံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို ကာကြယ္ 
အသိအမွတ္ျပဳမႈႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ေဆြး 
ေႏြးတင္ျပခဲ့သည္။ တင္ျပခ်က္မ်ားသည္ ရွမ္းျပည္နယ္အ 
တြင္း MDF မွ ေဆာင္ရြက္ေနေသာလုပ္ငန္းေပၚအေျခခံ၍ 
case study မ်ားစြာကို ထူးျခားစြာ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ခဲ့သည္။ 
ဤအသိုက္အဝန္းသည္ အလွည့္က် ပလပ္ေျမေပၚတြင္ 
လယ္ယာလုပ္ကိုင္ေနၾကေသာ စနစ္တစ္ခုအတြင္း ဧက သံုး 
ေထာင္ခန္႔ကို တာဝန္ယူ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ခဲ့သည္။ လယ္ယာ 
လုပ္ကိုင္ပံုစနစ္သည္ ေဒသခံ လူမ်ားအတြက္ စားနပ္ရိကၡာ 
အေထာက္အကူျပဳမႈကို ေပးစြမ္းႏိုင္ၿပီး နယ္ခံမ်ိဳးႏြယ္စု လူထု 
၏ ယဥ္ေက်းမႈ ဓေလ့ထံုးစံမ်ားကို ကိုယ္စားျပဳျခင္းခံရသည္။ 
သုေတသနလုပ္ငန္းက ျပသႏိုင္ခဲ့သည္မွာ ဤရြာတြင္ အ 
ေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာ အလွည့္က် ပလပ္ 
ေျမေပၚတြင္ လယ္ယာလုပ္ငန္းစနစ္သည္ သက္ရွိမ်ိဳးစိတ္မ်ား 
ကိလုည္း ျမငွ္တ့င္ေပးႏိငုခ္ဲသ့ည။္ အႀကီးစားရာဘာထုတလ္ပု ္
သူမ်ားသည္ ေျမယာသိမ္းဆည္းမႈမွတစ္ဆင့္ ေက်းရြာ၏ ေျမ 
ယာအခ်ိဳ႕ကို ရရွိသြားၾကသည္။ ေဒသခံ အသိုက္အဝန္းသည္ 
ယင္းတို႔၏ ယခင္လယ္ယာလုပ္ငန္းႏွင့္ တိ႐ိစၧာန္ေမြးျမဴေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ ယခု ႐ုန္းကန္ေန 
ၾကရသည္။ ထို႔အျပင္ ထင္းမီးေလာင္စာ ရရွိေရးႏွင့္ 
ေနအိမ္မ်ား ေဆာက္လုပ္ရန္ သစ္ရရွိေရးတို႔ 



A Summary of the National Dialogue on Customary Communal Tenure of Rotational & Fallow Taungya

-9-

အတြက္ အားစိုက္ေနၾကရသည္။ အေျခအေန တင္ျပသူမ်ား 
က ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လယ္ယာလုပ္ 
ငန္း အေလ့အက်င့္မ်ားကို ကာကြယ္ရန္ လိုအပ္ေၾကာင္း 
အေလးအနက္ ထုတ္ေဖာ္တင္ျပၾကသည္။ ယင္းတို႔ႏွင့္ ဆက္ 
စပ္ေနသည့္ အလွည့္က်ပလပ္ေျမတြင္ လယ္ယာစိုက္ပ်ိဳးမႈ 
ကဲ့သုိ႔ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားမွာ မ်ားစြာေသာ တိုင္းရင္းသားမ်ိဳး 
ႏြယ္စုမ်ား ျဖစ္ၾကေသာ Pan New Community အတြက္ 
ပဓာနက်လ်က္ရွိသည္။

ကရင္ပတ္ဝန္းက်င္ႏွင့္လူမႈေရးေဆာင္ရြက္မႈကြန္ယက္ 
(Karen Environment and Social Action Network) မွ 
ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ကရင္လူမ်ိဳးစု အသိုက္အဝန္းအ 
တြင္း ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ငန္း 
အေလ့အက်င့္မ်ားကို ၿခံဳငံု၍ တင္ျပသြားသည္။ ေကာကရင္ 
တို႔၏ အေလ့အထ (Pratice of Kaw)မ်ားကို အထူး အေလး 
ေပး တင္ျပသြားသည္။ ကရင္ဘာသာျဖင့္ Kaw ဆိုသည္မွာ 
ပထဝီအေနအထား၊ ေဒသျဖစ္၍ အဆိုပါ အသိုက္အဝန္း၏ 
ဘိုးဘြားပိုင္ႏွင့္ စိတ္ဓာတ္ေရးရာ ရစ္ႏြယ္ပတ္သက္ေနေသာ 
နယ္ေျမကို ရည္ၫႊန္းသည္။ ထို႔အျပင္ Kaw သည္ လူမ်ိဳးစု 
အသိုက္အဝန္းက လူမ်ိဳးစု အသိုက္အဝန္းအတြက္ သယံ 
ဇာတမ်ား စီမံခန္႔ခြဲပံုစနစ္ေပၚ အေျခခံထားေသာ အသိုက္ 
အဝန္းကိုလည္း ေဖာ္ၫႊန္းသည္။ ရပ္မိရပ္ဖမ်ား၊ ရပ္ရြာအႀကီး 
အကဲမ်ားက ကမကထျပဳလုပ္သည့္ လူမ်ိဳးစု အစည္းအေဝး 
မ်ားတြင္ အသိုက္အဝန္း အိမ္ေထာင္စုအဆင့္၌ ေျမယာကို 
မည္သို႔ တာဝန္ခြဲေဝ သတ္မွတ္ေပးသင့္သည္၊ မည္သို႔ စီမံခန္႔ 
ခြဲေပးသင့္သည္ စသည္တို႔ကို ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ေပး 
သည္။ လူမ်ိဳးစု အသိုက္အဝန္းအတြင္း ေျမယာအသံုးျပဳမႈ 
ဆိုင္ရာ ကြဲျပားျခားနားေသာ အခင္းအက်င္း (diverse ar-
ray) ရွိရာ အလွည့္က် (ပတ္လည္)စိုက္ပ်ိဳးမႈတို႔ ပါဝင္သည္။ 
ပုဂၢလိကတစ္ဦးခ်င္း အသံုးခ်ႏိုင္ေသာ အခြင့္အေရးမ်ားတြင္ 
စိုစြတ္ ရာသီစပါးစိုက္ပ်ိဳးမႈ၊ ေရဝပ္ပိုင္း စပါးစိုက္ပ်ိဳးမႈ (wet 
paddy cultivation) ႏွင့္ ဥယ်ာဥ္ၿခံေျမလုပ္ငန္းတို႔ ပါဝင္ရာ 
ဤကဲ့သို႔ လုပ္ငန္း တာဝန္ ေဆာင္ရြက္မႈ အေလ့အက်င့္မ်ားကို 
အိမ္ေထာင္စုဝင္မ်ားအား တာဝန္ေပးထားေလ့ ရွိသည္။ 
ေဘာင္သတ္မွတ္ကာ ေဆြးေႏြးမႈ (၁၀) ႀကိမ္အတြင္း အုပ္စု 
လိုက္ ေမးလိုက္၊ ေျဖလိုက္ ေဆြးေႏြးမႈ (panel discussion) 
တို႔အတြက္ ကရင္လူမ်ိဳးစုေခါင္းေဆာင္မ်ားက မွတ္ခ်က္ေပး 
ထားသည္မွာ Kaw ကရင္မ်ား၏ အေလ့အထႏွင့္ပတ္သက္၍ 
႐ိုးရာဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈစနစ္မ်ားကို ယင္းတို႔ 
အေပၚ၌ ခ်မွတ္ေပးရာတြင္ အခက္အခဲေတြ႔ရသည္။ တစ္ဦး 
ခ်င္း၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို ေဒသဆိုင္ရာ အဖြဲ႔အစည္း အသိုက္ 

အဝန္းမွ ဝယ္ယူ၍ မရႏိုင္ေပ။ အေၾကာင္းမွာ ေျမယာ (com-
modification)ကို ထိုသို႔ ေဆာင္ရြက္ျခင္းျဖင့္ လူမ်ိဳးစုအသိုက္ 
အဝန္းမွ ကင္းကြာသြားလိမ့္မည္။ ထုိ႔ျပင္ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္ 
၍ ေဒသခံမ်ား၏ ယံုၾကည္မႈေလ်ာ့နည္းသြားၿပီး တင္းမာ ခက္ 
ထန္သြားႏိုင္သည္။ ထပ္ေလာင္း၍ ေျမယာစီမံ ခန္႔ခြဲေရးတြင္ 
ေက်းရြာ၌လည္းေကာင္း၊ လူမ်ိဳးစု အသိုက္အဝန္း၌လည္း 
ေကာင္း သို႔မဟုတ္ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ၿပီး တစ္ဦးခ်င္း ေျမ 
ယာအသံုးျပဳမႈတို႔တြင္ စုေပါင္း၍ ေျမအသံုးခ်မႈကို အမ်ား 
သေဘာတူ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရာ၌ တင္းမာမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚ 
လာမည္။

ေနာက္ပိုင္းတြင္ အမ်ားျပည္သူဆုိင္ရာ လူမႈေရးအဖြဲ႔အ 
စည္းမွ ဦးေဇာ္ဝင္းၿဖိဳး၏ တင္ျပခ်က္တစ္ခုတြင္ တိုင္းရင္းသား 
လူမ်ိဳးစုမ်ားအတြက္ သယံဇာတသံုးစြဲမႈ အခြင့္အေရးမ်ား 
သည္ နာဂေဒသတြင္ ဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာအရ ေျမယာ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ အေလ့အက်င့္ ေတြ႔ရွိခ်က္မ်ားႏွင့္ အက်ံဳးဝင္ 
လ်က္ရွိသည္။ ပါဝင္ပတ္သက္သည့္ တင္ျပလာေသာ အ 
ေၾကာင္းအရာ ေခါင္းစဥ္မ်ားတြင္ ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
စနစ္၊ ေျမအမ်ိဳးအစား၊ ေျမယာရရွိမႈ၊ ေျမယာအျငင္းပြားမႈ 
အတြက္ ပဋိပကၡမ်ားကို ေျဖရွင္းေပးေရးယႏၲရား၊ ဓေလ့ထံုးစံ 
အရ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ အေလ့အက်င့္ႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ 
လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား ပါဝင္သည္။ ထပ္မံ၍ နာဂ ကိုယ္ပိုင္ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဇုန္တြင္ ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးမႈနည္းစနစ္မ်ားလႊမ္း 
မိုးေနျခင္းကို အေလးေပးတင္ျပသြားသည္။ Jhum သို႔မ 
ဟုတ္ ေရႊ႕ေျပာင္း(ေတာင္ယာ)စိုက္ပ်ိဳးမႈသည္ နာဂေဒသအ 
တြင္း အျခားသူမ်ားက လက္ေတြ႔ေဆာင္ရြက္ေနေသာ လယ္ 
ယာစိုက္ပ်ိဳးေရး၏ နည္းလမ္းတစ္ရပ္ျဖစ္သည္။ Jhum သည္ 
အိမ္ေထာင္အဆင့္တခုတြင္ တစ္ဦးခ်င္းေသာ္လည္းေကာင္း၊ 
စုေပါင္း၍ေသာ္လည္းေကာင္း ႏွစ္ခုစလံုးကို လက္ေတြ႔ 
ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ရြာမ်ား၊ မ်ိဳးႏြယ္စု 
႐ိုးရာတူလူစုမ်ား (clans)အၾကား ေပးအပ္ထားေသာ ရြာပိုင္ 
နက္နယ္ေျမအတြင္း ယင္းကဲ့သို႔ ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိသည္။ 
သတ္မွတ္ပိုင္းျခားထားေသာ Jhum ေျမယာသည္ လက္ေတြ႔ 
ေဆာင္ရြက္ပံုအရ ရြာထဲရွိ အိမ္ေထာင္စုအသီးသီးအတြက္ 
(အျမင္)ရွင္းလ်က္ရွိသည္။ ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးမႈ၏ ဤပံုစံအ 
ရ အစားထိုးသီးႏံွမ်ား၊ ဟင္းသီးဟင္းရြက္မ်ားကို သဘာဝ 
ေဘးအႏၲရာယ္ က်ေရာက္ခဲ့ေသာ္ အိမ္ေမြးတိရိစၧာန္ကိုေကၽြး 
ရန္ Jhum ေျမတြင္ စိုက္ပ်ိဳးၾကသည္။ နာဂလူမ်ိဳးမ်ားအတြင္း 
အမ်ားအားျဖင့္ ယံုၾကည္ထားၾကသည္မွာ သီးႏွံပတ္လည္ 
စနစ္ျဖင့္ စိုက္ပ်ိဳးမႈသည္ ေျမၾသဇာဖြံ႔ၿဖိဳးျခင္းကို အက်ိဳး 
ျဖစ္ထြန္းေစသည္ဟု ယူဆျခင္းပင္ျဖစ္သည္။
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၅။ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဥပေဒမူေဘာင္

USAID မွ Roobert Oherndorf က တင္ျပလာေသာ က႑တစ္ရပ္တြင္ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ အမ်ားႏွင့္သက္ 
ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အစီအစဥ္မ်ားကို ပံုမွန္ အသိအမွတ္ျပဳေရးအတြက္ ရုပ္လံုးေဖာ္ေဆာင္ ရြက္ေရးႏွင့္ဆက္စပ္လ်က္ 
လက္ရွိဥပေဒမူေဘာင္ကို ၿခံဳငံု တင္ျပသည္။ တင္ျပခ်က္မ်ားတြင္ လက္ရွိဥပေဒမူေဘာင္ အခန္းက႑၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပံုအရ အသိအမွတ္ျပဳထားမႈ၊ မေရႊ႕ေျပာင္းႏိုင္ေသာေျမယာ၊ ပစၥည္းဥစၥာမ်ားကို ကာကြယ္ထားရွိမႈ၊ 
အလြန္အေရးႀကီးေသာ ဥပေဒထုတ္ ျပန္ထားခ်က္မ်ား၊ အျခားအာဆီယံႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ေတြ႔ရေသာ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပံု 
ဆိုင္ရာ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္သံုးသပ္တင္ျပမႈ၊ သံုးစြဲသည့္ဘာသာစကား စသည္တို႔ကို ခြဲျခမ္းစိတ္ျဖာ၍ တင္ျပ 
သြားသည္။ ထို႔ျပင္ လက္ရွိဥပေဒမူေဘာင္တြင္ ေတြ႔ရွိေနရေသာ အျခားဥပေဒေရးရာ အခ်က္အလက္မ်ား၊ ဓေလ့ထံုး 
တမ္းစဥ္လာအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆုိင္ေသာ လုပ္ပုိင္ခြင့္ကို အသိအမွတ္ျပဳေရးတြင္ အသံုးျပဳထား ေသာအရာမ်ားတို႔ကို 
ေဆြးေႏြးတင္ျပသြားသည္။ ေဆြးေႏြးတင္ျပရာတြင္ ပါဝင္လာေသာ အခ်က္အလက္မ်ားမွာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား မွတ္ပံုတင္ 
ေရး၊ ဥပေဒတြင္ ေတြ႔ရေသာ ျပဌာန္းခ်က္ မ်ား၊ လယ္ယာေျမဥပေဒ၊ သစ္ေတာဥပေဒ၊ သက္ဆိုင္ရာ အသိုက္အဝန္းႏွင့္ 
ဆက္စပ္ေနေသာ သစ္ေတာေရးရာ ၫႊန္ၾကားခ်က္မ်ား၊ ေျမလြတ္၊ ပလပ္ေျမႏွင့္ ေျမ႐ိုင္းဥပေဒမ်ားတို႔ကို ထည့္သြင္း 
ေဆြးေႏြးသြားသည္။ ျပဌာန္းထားေသာ ဥပေဒႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အခ်က္အလက္မ်ားတြင္ ဆက္စပ္လ်က္ရွိေသာ 
အားနည္းခ်က္၊ အားသာခ်က္မ်ားကိုလည္း စူးစမ္းေလ့လာ တင္ျပထားသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ လက္ရွိဥပေဒမူေဘာင္ 
သည္ ဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို ပံုမွန္အားျဖင့္ အသိအမွတ္ျပဳ ကာကြယ္ထား 
ရန္ ရွင္းလင္းျပတ္သား ေသာရည္မွန္းခ်က္ျဖင့္ လံုေလာက္စြာ စီစဥ္သတ္မွတ္ထားေၾကာင္း ေကာက္ခ်က္ခ် သံုးသပ္ 
တင္ျပခဲ့သည္။ Mr. Oberndorf က ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္၊ အခြင့္အေရးမ်ားကို 
ပံုမွန္ ကာကြယ္ အသိအမွတ္ျပဳကာ တိတိက်က် ပံုစံေရးဆြဲထားေသာ ဥပေဒသစ္စက္ယႏၲရားကို အက်ိဳးသင့္ 
အေၾကာင္းသင့္ ေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ့ရာ၌ ျမန္မာႏိုင္ငံအေနႏွင့္ ေရွ႕ေနာက္ဆက္စပ္မႈရွိရန္ လိုအပ္ေၾကာင္း၊ ထိုကဲ့သို႔ေသာ 
စက္ယႏၲရားမ်ိဳးသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံရိွ လူမ်ိဳးစု၊ အုပ္စုမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို ျဖည့္တင္းေပးႏိုင္ရန္ အေလ်ာ့အတင္း၊ 
ဆုတ္သာတက္သာရွိရန္ လိုေၾကာင္း၊ ထို႔အျပင္ အသိုက္အဝန္းမ်ားက အသံုးျပဳေသာ ေျမယာကိစၥတြင္ အခ်ိန္ႏွင့္တေျပး 
ညီ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားႏွင့္ လိုက္ေလ်ာညီေထြ ရွိေစရန္အတြက္ ျပင္ ဆင္ညွိႏိႈင္းရန္လိုေၾကာင္း ေထာက္ခံတင္ျပထားသည္မွာ 
ေနာင္လာမည့္ အမ်ိဳးသား ေျမယာ ဥပေဒ၏ က်ယ္ျပန္႔မႈတြင္ ပံုမွန္ဥပေဒအရ အသိအမွတ္ျပဳခံရျခင္း၊ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အကာအကြယ္ေပးျခင္းတို႔ကို အေထာက္အကူျပဳေပးႏိုင္သည့္ ဘာသာစကား 
ပါဝင္သည့္ က႑တစ္ခု ပါဝင္သင့္ေၾကာင္းတို႔ကို တင္ျပသြားသည္။

၆။ အစုအဖြဲ႔ျဖင့္ျပဳလုပ္ေသာအစည္းအေဝး

ဒုတိယေန႔ ေဆြးေႏြးပြဲတြင္ ပါဝင္ေဆြးေႏြးသူမ်ားကုိ အုပ္ 
စု (၄)စုခြဲ၍ ေခါင္းစဥ္မ်ားကုိ ေရြးခ်ယ္ကာ အေသးစိတ္ ေဆြး 
ေႏြးရန္ စီစဥ္သည္။ ဤေဆြးေႏြးပြဲမွ ေဆြးေႏြး၍ ရရွိလာေသာ 
အဓိကအေၾကာင္းအခ်က္မ်ားကုိ ေအာက္ပါအတုိင္း အက်ဥ္း 
ခ်ံဳး ေကာက္ခ်က္ခ်ထားခဲ့သည္။

လက္ရွိဥပေဒမူေဘာင္အတြင္းမွ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္

လက္ရွိဥပေဒမူေဘာင္သည္ ေျမအသံုးခ်မႈမ်ိဳးစံုကို အသိ 
အမွတ္ျပဳရန္ႏွင့္ အမ်ားႏွင့္သက္ဆ္ုိင္ေသာ ပိုင္ဆို္င္မႈကို ခြဲျခား 
သတ္မွတ္ရန္ အေၾကာင္းအရာ အခ်က္အလက္မ်ား ခ်ိဳ႕တဲ့ 
လ်က္ရွိသည္။ လက္ရွိဥပေဒမ်ားသည္ ေျမယာအသံုးခ်မႈ အမ်ိဳး 
မ်ိဳးကို ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိရန္ ဥပေဒကိုျပင္ဆင္ရန္ လိုအပ္ေန 

သည္။ နာဂေဒသ တစ္ခုတည္းမွာပင္ အတန္းအစား (၆) မ်ိဳးမွ 
(၁၀)မ်ိဳးထိ ကြဲျပားျခားနားမႈရွိရာ ယင္းတို႔အနက္ တစ္ခုကိုမွ် 
လက္ရွိျပဌာန္းထားေသာ ဥပေဒ၊ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားတြင္ 
ေဖာ္ျပထားမႈ မရွိပါ။ ဥပေဒမူေဘာင္အတြင္းမွ (လူမ်ိဳးစု) အ 
သိုက္အဝန္းမ်ားသည္ ယင္းတို႔၏ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ 
ေျမယာပိုင္ဆိုင္မႈကို အလိုရွိလွ်င္ ေျမယာကို မည္သို႔ ပုိင္ဆိုင္ 
ေၾကာင္း ျပသရမည္ကို ရွင္းရွင္းလင္းလင္း ေဖာ္ျပမထားပါ။ ေျမ 
ယာဥပေဒ သို႔မဟုတ္ အဖြဲ႔အစည္းဥပေဒအရ ယင္းႏွစ္ခုစလံုးကို 
ဤရည္ရြယ္ခ်က္အတြက္ ျပဌာန္းေရးဆြဲထားျခင္း မရွိေသာ္ 
လည္း ပိုင္ဆိုင္မႈကို မွတ္ပံုတင္ရန္ ျဖစ္ႏိုင္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပထား 
သည္။ ထို႔ျပင္ ဥပေဒအေဆာက္အအံုက ယင္း၏ အခြင့္အေရး 
မ်ားကို မည္သို႔ အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုထားသည္ ဆိုေသာအခ်က္အား 
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သတ္မွတ္ေပးထားျခင္း မရွိေပ။ (ဥပမာ - အဖြဲ႔ဝင္မ်ားသည္ 
အသိုက္အဝန္းထဲသို႔ မည္သို႔ ဝင္ေရာက္ႏိုင္သည္။ မည္သို႔ 
ထြက္သြားႏိုင္သည္။ အသိုက္အဝန္း အဖြဲ႔ဝင္မ်ားအၾကားမွာ 
အခြင့္အေရးမ်ားကို မည္သို႔ သတ္မွတ္ေပးထားသည္။)

ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆုိင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို 
အသိအမွတ္ျပဳေရးအတြက္ အေကာင္အထည္ ျဖစ္ ေပၚလာရန္ 
ၾကားဝင္ေဆာင္ရြက္ေပးရမည့္ ေျခလွမ္းမ်ားကို ခ်မွတ္ေပးရန္ 
လိုအပ္လ်က္ရွိသည္။ ေျမယာအသုံးခ်မႈကို ေဒသဆိုင္ရာ အ 
သိုက္အဝန္းပါဝင္လ်က္ ပူးေပါင္းလုပ္ေဆာင္ကာ ေျမပံုမ်ားေရး 
ဆြဲေပးရန္ လိုအပ္လ်က္ရွိသည္။ ေျမအသံုးခ်မႈကို တစ္ႀကိမ္ 
ေျမပံုေရးဆြဲၿပီးပါက ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲေရးႏွင့္ ေျမယာခြဲေဝေရး 
အတြက္ အသိုက္အဝန္း၏ ျပည္တြင္း၌ အသံုးခ်ရန္ နည္းဥပေဒ 
မ်ားအနက္ တစ္စိတ္တစ္ေဒသအေနႏွင့္ အမ်ားသိရွိနားလည္ 
ေသာ အတန္းအစား ခြဲျခားမႈစနစ္တစ္ရပ္ကို ျပဌာန္းေပးႏိုင္ 
သည္။ စနစ္တစ္ခု ျပဌာန္းခ်က္ကို သေဘာတူရမည့္အျပင္ 
ေက်းရြာေကာ္မတီ အဖြဲ႔ကိုလည္း ယင္းအတန္းအစား ခြဲျခား 
သတ္မွတ္မႈအား ႀကီးၾကပ္ေဆာင္ရြက္ရန္အတြက္ ေရြးေကာက္ 
တင္ေျမွာက ္ထားရမည။္ (လကရ္ွ ိေအဂ်ငစ္ီေသာလ္ည္းေကာင္း၊ 
ေအဂ်င္စီ အသစ္ေသာ္လည္းေကာင္း ဤရည္မွန္းခ်က္ ရရွိ 
ေအာင္ ဖန္တီးရမည္။)

ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ အလုပ္အမႈေဆာင္ 
ေကာ္မတီတစ္ရပ္က ႀကီးၾကပ္၍ ယခင္ရွိၿပီးသား မူဝါဒအရ ဆံုး 
ျဖတ္ခ်က္ခ်ထားမႈသည္ က်ိဳးေၾကာင္းညီညြတ္မႈရွိရန္ လိုသည္။ 
ယခုေဆြးေႏြးၾကေသာ အဖြဲ႔သည္ ဤကဲ့သို႔ေသာ ေကာ္မတီမ်ိဳး 
ဖန္တီးမႈကို ေထာက္ခံသည္။

အမ်ိဳးသားေျမယာအသံုးခ်မႈမူဝါဒတြင္ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္

လက္ရွိ NLUP မူၾကမ္း အပိုင္း (၇) တြင္ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အသိအမွတ္ျပဳထားၿပီး မူၾကမ္း၏ ေနာက္ထပ္ 
တိုးတက္လာေရးတြင္ အသိုက္အဝန္း၏ အမည္နာမျဖင့္ မွတ္ပံု 
တင္ထားႏိုင္ေသာ ေျမယာအသံုးျပဳမႈ နည္းစနစ္တစ္ခုအေနႏွင့္ 
အလွည့္က်လုပ္ကို္င္ေသာ ေတာင္ယာကိုလည္း ရွင္းလင္းျပည့္ 
စံုစြာ ေဖာ္ျပထားမႈမ်ား ပါဝင္သည္။ အလွည့္က် ေတာင္ယာ 
လုပ္ငန္းသည္ အမ်ားႏွင့္သက္ဆုိင္္ေသာ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈ၏ 
က်ယ္ျပန္႔စြာ လက္ေတြ႔ ေဆာင္ရြက္ေနေသာ ပံုစံတစ္ခုျဖစ္ 
သည္။ ေဒသခံလူမ်ိဳးစု၏ ဓေလ့ထံုးစံမ်ားႏွင့္ အေလ့အက်င့္ 
မ်ားကို အဓိပၸာယ္ရွိရွိ အသိအမွတ္ျပဳရန္မွာ မူဝါဒမ်ားသည္ ဤ 
အလွည့္က် စိုက္ပ်ိဳးစနစ္၏ အေလ့အက်င့္မ်ားကို အသိအမွတ္ 
ျပဳထားရေပမည္။

ဤအုပ္စုအဖြဲ႔သည္ ဓေလ့ထံုးတမ္းစဥ္လာမ်ားႏွင့္ သက္ 
ဆိုင္ေသာ အစီအမံမ်ားကို ဇုန္အလို္က္ သတ္မွတ္ထားေသာ 
စည္းကမ္းနည္းလမ္းမ်ား သို႔မဟုတ္ ေျမယာအတန္းအစား ခြဲ 
ျခားထားမႈမွတစ္ဆင့္ အေကာင္းဆုံး အသိအမွတ္ျပဳ၍ျဖစ္ေစ၊ 
အုပ္စုသည္ ထူးျခားေသာ အခ်ိန္ကာလ အတိုင္းအတာတစ္ခု 
အရ အေျခအတင္ ေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ့သည္။ ဇုန္သတ္မွတ္ခ်က္ 
ျဖင့္ ေျမယာအသုံးခ်မႈသည္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးတြင္ လြယ္ကူေစမည္ 
ျဖစ္သည္။ တစ္စုံတစ္ခုေသာ နည္းလမ္းျဖင့္ ဇုန္သတ္မွတ္ထား 
ေသာ ေဒသတစ္ခုတြင္ ေျမယာအတန္းအစား ခြဲျခားထားမႈမ်ား 
စြာ ပါဝင္ႏိုင္သည္။ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆို္င္ေသာ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္အတြက္ ဇုန္အပိုင္းအျခားအတြက္ သတ္မွတ္ထား 
ေသာ ေဒသတစ္ခုအတြင္း ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆို္င္ 
ေသာ ေျမယာအသံုးခ်မႈ အမ်ိဳးမ်ိဳးကို လက္ေတြ႔က်င့္သံုးႏိုင္ 
သည္။ တစ္နည္းအားျဖင့္ အတန္းအစား ခြဲျခားထားမႈ 
ပံုစံအသစ္တစ္မ်ိဳးသည္ အကယ္၍ ယခင္က ေျမပံုေရးဆြဲထားမႈ 
ပါဝင္ခဲ့ေသာ္ ပိုမိုတိုးတက္ေသာ ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ကို လံုၿခံဳေစ 
မည္။ ဇုန္သတ္မွတ္၍ အုပ္ခ်ဳပ္မႈျဖင့္လည္းေကာင္း၊ သို႔မဟုတ္ 
ေျမယာအတန္းအစား ခြဲျခားမႈစနစ္ကို တိုးခ်ဲ႕၍လည္းေကာင္း 
ေျမအသံုးခ်အုပ္ခ်ဳပ္မႈ ေကာ္မတီမ်ားသည္ ယင္းတို႔အတြင္း ခြဲ 
ျခားသတ္မွတ္မႈ၊ အသိအမွတ္ျပဳမႈႏွင့္ ေျမအတန္းအစားခြဲျခား 
ထားမႈကို ကာကြယ္မႈ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈမ်ားကို 
ဖန္တီးႏုိင္သည္။ ဤကဲ့သို႔ေသာ ဇုန္သတ္မွတ္ခ်က္ကို ႀကိဳတင္ 
၍ ေျမပုံေရးဆြဲထားျခင္းသည္ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ေျမ 
ယာလုပ္ကြက္မ်ားအတြက္ တရားဝင္ အုပ္စုဖြဲ႔၍ မွတ္ပံုတင္ျခင္း 
တို႔ကို ေနာက္ပိုင္းတြင္ အေၾကာင္းၾကားထားႏိုင္သည္။

ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ျခင္း၊ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္၍ 
အျငင္းပြားမႈကို ေျဖရွင္းေပးျခင္း

ပတ္ဝန္းက်င္တစ္ဝက္ရွိ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ 
ဆိုင္ေသာ ေျမယာအသံုးခ်မႈတြင္ ေတြ႔ရေသာ ေျမယာဆံုး႐ံႈးမႈ 
အျငင္းပြားမႈမ်ားကို ထိန္းခ်ဳပ္ရန္ ကာလတို မဟာဗ်ဴဟာမ်ားကို 
ေဆြးေႏြးခဲ့ၾကၿပီးျဖစ္သည္။ အခ်ိဳ႕အုပ္စု အဖြဲ႔ဝင္မ်ားက အႀကံျပဳ 
တင္ျပလာသည္မွာ သက္ဆိုင္ရာ လူမႈအသိုက္အဝန္းမ်ားသည္ 
ကေမၻာဒီးယားတြင္ ေဆာင္ရြက္သကဲ့သို႔ မိမိတို႔၏ေျမယာကို 
ေရာင္းခ်ျခင္းမျပဳရန္ သေဘာတူထားရမည္။ ေျမယာသိမ္း 
ဆည္းမႈမ်ားမွာ အစိုးရ လုပ္ထံုးလုပ္နည္း၏ တစ္စိတ္တစ္ေဒသ 
ျဖစ္၍ ေျမယာႏွင့္ ကင္းကြာသြားျခင္း (alienation)ကို ဆန္႔က်င္ 
၍ ကာကြယ္ေရး၊ အေရးယူ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ေရးအတြက္ အ 
သိုက္အဝန္းမ်ားသည္ အစိုးရႏွင့္ ေစ့စပ္ညွိႏိႈင္းျခင္းျဖင့္ အေျဖ 
ရွာသင့္သည္။ အေရးႀကီးလာသည္မွာ လူမႈအသိုက္အဝန္းမ်ား 
သည္ အသိမ္းခံထားရေသာ ေျမယာမ်ားအတြက္ လံုေလာက္ 
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ေသာ ေလ်ာ္ေၾကးရရွိေရးပင္ ျဖစ္သည္။ ထို႔သို႔ ေဆာင္ရြက္ရာ 
တြင္ အသိုက္အဝန္း၏ ပဋိပကၡမ်ားသည္ ေခ်မႈန္းခံရလိမ့္မည္ 
(quell)။ လူမ်ိဳးစုေဒသမ်ားတြင္ လယ္ေျမသိမ္းဆည္းမႈႏွင့္ပတ္ 
သက္၍ ေရတို (moratorium) သည္ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးျဖစ္စဥ္ 
(peace process) ကို လြယ္ကူေခ်ာေမာေစရန္ ျဖစ္သည္။ 
ထို႔ျပင္ ေနာက္ထပ္ ပဋိပကၡမ်ား ထပ္မျဖစ္ပြားရန္ အာမခံ ခ်က္ 
ရရွိေရးပင္ျဖစ္သည္။

ေျမယာပဋိပကၡမ်ားကို တားဆီးရန္ အေရးယူေဆာင္ရြက္
ယူေဆာင္ရြက္မႈမ်ား၊ အမွန္ပင္ လုပ္ေဆာင္သင့္သည္။ အစိုးရ 
ႏွင့္ ပူးတြဲေဆာင္ရြက္မႈ၊ (buy-in) ႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ေျမယာ 
ေျမပံုေရးဆြဲမႈတြင္ ပါဝင္မႈတို႔မွာ ဤရည္မွန္းခ်က္ကို အေထာက္ 
အကူျပဳသည္။ လူမ်ိဳးစုမ်ားသည္ ေျမအသံုးခ် စီမံကိန္းတြင္ 
လည္း ပါဝင္ေဆာင္ရြက္သင့္သည္။ အနည္းဆံုး စံသတ္မွတ္ 
ခ်က္မ်ားကို သို႔မဟုတ္ နည္းလမ္းမ်ားႏွင့္ လူမ်ိဳးစုလံုၿခံဳေရးကို 
ဥပေဒျပဌာန္းေဆာင္ရြက္ေပးသင့္သည္။

လက္ရွိ ပဋိပကၡမ်ားသည္ ဓေလ့ထံုးစ့အရ ပိုင္ဆိုင္ခြင့္
အေလ့အက်င့္မ်ားကို မွားယြင္းစြာ နားလည္မႈမွ မၾကာခဏ 
ေပၚေပါက္လာသည္။ ယင္းျဖစ္စဥ္မ်ားကို ဓေလ့ထံုးစံအရ 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ အေလ့အက်င့္မ်ားကို ဥပေဒ မူ 
ေဘာင္အတြင္းမွ နားလည္မႈကို တုိးပြားေစျခင္းျဖင့္ ရင္ဆိုင္ေျဖ 
ရွင္းသင့္သည္။ ထုိ႔အျပင္ မ်ိဳးႏြယ္စုအသိုက္အဝန္းအား အေျခခံ 
ထားေသာ အျငင္းပြားမႈ ေျဖရွင္းေရး ယႏၲရား (အေဆာက္အအံု) 
အေနႏွင့္ ေလ့လာစူးစမ္းကာ အမ်ားသေဘာတူ ေရြးခ်ယ္ 
သတ္မွတ္ေပးျခင္းျဖင့္ ေဆာင္ရြက္သင့္သည္။ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ေဂဟစနစ္ႏွင့္ လူမႈေရးရာဆက္ႏြယ္ 
မႈမ်ားကို ေဒသတြင္း လူအမ်ားလက္လွမ္းမွီေအာင္ ေဆာင္ရြက္ 
ေပးသင့္သည္။ 

ႏိုင္ငံတြင္းရွိ အခ်ိဳ႕ေဒသမ်ားတြင္ ဓေလ့ထံုးစံစနစ္မ်ား 
တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု ထပ္ေနတတ္သည္။ ရွမ္းျပည္နယ္ ေျမာက္ပိုင္း 
တြင္ ေတြ႔ရွိရသည့္ ဓေလ့ထံုးစံစနစ္မ်ားသည္ အၿမဲတမ္းတူညီမႈ 
မရွိၾကပါ။ သို႔ရာတြင္ မ်ိဳးႏြယ္စု အသိုက္အဝန္းမ်ား လံုၿခံဳစိတ္ခ် 
ရေရးအတြက္ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး လိုအပ္သည္။ ႏိုင္ငံေတာ္ 
တရား႐ံုးစနစ္အတြင္း အရပ္ေဒသ နယ္ခံ ဓေလ့ထံုးစံမ်ားမွာ 
နားလည္မႈ အလြန္နည္းပါးေန၍ ေျမယာကိစၥႏွင့္ပတ္သက္၍ 
ဆံုးျဖတ္ရမႈမွာ တရားဥပေဒဆိုင္ရာ အခြင့္အာဏာအရပင္ ျဖစ္ 
သည္။ တရား႐ံုးမ်ားသည္ ေဒသဆုိင္ရာအဆင့္ (regional lev-
el, not local level)၊ အျပန္အလွန္ အျငင္းပြားမႈ ေျဖရွင္းေရး 
စက္ယႏၲရားမ်ားသည္ ဓေလ့ထံုးစံႏွင့္ ႏိုင္ငံဥပေဒကို သဟဇာ 
တျဖစ္ေအာင္ ေဆာင္ရြက္ရန္ လိုသည္။ သို႔ရာတြင္ ေျဖရွင္းေရး 
ယႏၲရားမ်ားသည္ ေျမယာႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ 

မတူကြဲျပားေသာ ဓေလ့ထံုးစံစနစ္မ်ားကို နားလည္ရန္ လိုအပ္ 
ေနသည္။ ယင္းတို႔သည္ မိမိတို႔၏ အမွီအခို ကင္းေရးႏွင့္ ထိ 
ေရာက္မႈရွိေရးအတြက္ အာမခံခ်က္ရရွိရန္ ယႏၲရားမ်ားကို ျပန္ 
လည္သံုးသပ္ရန္ လိုအပ္ေနသည္။

ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အတန္းအစား 
ခြဲျခားသတ္မွတ္ျခင္း

ေဆြးေႏြးေသာအုပ္စုသည္ ပထမေျမယာ ေျမပံုေရးဆြဲ 
ျခင္း၏ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားကို ေဆြးေႏြးခဲ့ၾကသည္။ ေျမပံု 
သည္ တိက်ေသာ နယ္နိမိတ္အတုိင္းအတာမ်ားကို ေပး၍ ေျမ 
အတန္းအစား ခြဲျခားသတ္မွတ္မႈျဖစ္စဥ္ကို အေထာက္အကူျဖစ္ 
ေစႏိုင္သည္။ ေျမပံုမ်ားရွိေနမႈသည္ ေျမယာမႈခင္းမ်ားကို ေျဖ 
ရွင္းေပးရာ၌ ပံ့ပိုးမႈေပးသည္။ ထုိ႔ျပင္ ေျမယာသိမ္းဆည္းမႈကို 
ထိန္းခ်ဳပ္ေပးႏိုင္သည္။ ထပ္ေလာင္း၍ ေျမအသံုးခ်သူမ်ားသည္ 
သူတို႔၏ေျမယာကို မွတ္ပံုတင္ရန္ အားထုတ္ေသာအခါ လက္ရွိ 
ေျမပံုမ်ားသည္ မိမိ၏ ေတာင္းခံမႈမ်ားကို အေထာက္အကူျပဳ 
ႏိုင္သည္။ အထူးသျဖင့္ ရွိေနၿပီးျဖစ္ေသာ ေျမယာေျမပံုသည္ 
ေဒသခံ အသိုက္အဝန္းကို အားျဖည့္ေပးရာ၌ ထပ္ေလာင္း အ 
က်ိဳးျပဳေပးႏိုင္သည္။ ဘိုးဘြားပိုင္ေျမဟူေသာ ေဝါဟာရသည္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံႏွင့္ဆက္စပ္ေနေသာ ယူဆခ်က္အတြင္း ပိုမိုတိက် 
စြာ အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုရန္ လိုအပ္လ်က္ရွိေသးသည္။ ယင္းတြင္ 
ဘိုးဘြားပိုင္ ေတာင္းခံမႈမ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳလ်က္ အသိုက္ 
အဝန္းကို အားျဖည့္ေပးႏိုင္သည့္အျပင္ ေျမပံုေရးဆြဲေပးထား 
ျခင္းျဖင့္ (community buy-in) ကိုလည္း ဖန္တီးေပးႏိုင္သည္။

ေျမယာေျမပံုေရးဆြဲျခင္း လုပ္ငန္းတစ္ရပ္ကို အေကာင္အ 
ထည္ေဖာ္ရာတြင္ စိန္ေခၚမႈအမ်ိဳးမ်ိဳးကိုလည္း ႀကံဳႀကိဳက္ေတြ႔ရွိ 
ႏိုင္သည္။ သက္ဆိုင္ရာ အသိုက္အဝန္းမ်ားအတြက္ နည္းပညာ 
ရရွိႏိုင္မႈ၊ ၎တို႔အတြက္ နည္းပညာပိုင္းဆိုင္ရာ စြမ္းရည္သတၱိ 
တို႔မွာ ေျမပံုေရးဆြဲရာ၌ ပါဝင္ႏိုင္ရန္ စြမ္းေဆာင္မႈ ကန္႔သတ္ 
ခ်က္မ်ား ရွိေနသည္။ ေျမပံုေရးဆြဲစဥ္ နယ္နိမိတ္ပိုင္ဆိုင္ အ 
ျငင္းပြားမႈမ်ား ေပၚေပါက္ႏိုင္သည္။ ေျမပံုေရးဆြဲမႈကို မည္သို႔ 
ေဆာင္ရြက္ရမည္ဆိုသည့္ အခ်က္ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အေထြ 
ေထြ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားကို သေဘာတူညီထားရမည္။ တစ္ခ်ိန္ 
တည္းမွာပင္ ဤသို႔ ေရးဆြဲရာတြင္ ေဒသအသီးသီး၊ အေနအ 
ထားအမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ သင့္ေလ်ာ္လိုက္ဘက္မႈ ရွိသင့္သည္ဆိုေသာ 
အခ်က္ကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားထားရမည္။ ေဒသတြင္းရွိ လူမ်ိဳးစု 
အသိုက္အဝန္း (၂)ခုအတြင္း (power dynamics) အစိုးရႏွင့္ 
အျခားပါဝင္ပတ္ သက္သူမ်ားတို႔သည္ စိန္ေခၚေနမႈမ်ားကို ထင္ 
ရွားစြာ ျပသရမည္။

ေျမပံုေရးဆြဲရာတြင္ ပါဝင္လာမႈကုိ အေျခခံထားသည့္ လူ 
မႈအဖြဲ႔အစည္း၏ တာဝန္ယူ ေဆာင္ရြက္မႈကို ေထာက္ခံတင္ျပ 
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ထားသည္။ ဤလုပ္ငန္း ၿပီးစီးေအာင္ျမင္ေစရန္ (သက္ဆိုင္ရာ) 
အသိုင္းအဝိုင္းမ်ားသို႔ နည္းပညာ ပံ့ပိုးေပးမႈသည္ လိုအပ္လ်က္ 
ရွိၿပီး အေထြေထြ လက္ေတြ႔က်င့္သံုးမႈမ်ားကို ေကာင္းမြန္ေသာ 
အေလ့အက်င့္မ်ားမွ ဆြဲထုတ္ယူႏိုင္သည္။ (ေဒသတြင္းႏွင့္ 
တစ္ကမာၻလံုးအတြက္) နည္းပညာပံ့ပိုးမႈတြင္ ကမာၻ၏ ေနရာယူ 
ထားမႈစနစ္ (GPS) အတြက္ အသံုးျပဳမႈ နည္းပညာသင္တန္း 
မ်ားျဖင့္ အသိုက္အဝန္းသို႔ ပံ့ပိုး ေထာက္ကူေပးသင့္သည္။ 
နယ္နိမိတ္ သတ္မွတ္ခ်က္ျဖင့္ ေျမပံုဆြဲမႈ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား 
အတြက္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ေျမအသံုးခ် စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ 
တို႔ကို ျပ႒ာန္းေပးထားသင့္သည္။ အစိုးရႏွင့္  အသိုက္အဝန္း 
သည္ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္စဥ္ကာလအတြင္း ညွိႏိႈင္းေဆာင္ 
ရြက္မႈ ရွိသင့္သည္။ ေျမယာ အသိအမွတ္ျပဳမႈႏွင့္ ေျမသယံဇာတ 
ထိန္းခ်ဳပ္ အသိအမွတ္ျပဳျခင္းတို႔အတြက္ ေအာက္ေျခမွအေပၚ 

သို႔ တင္ျပသည့္စနစ္ကို ဖန္တီး၍ ပန္းတိုင္အျဖစ္ မွ်ေဝလုပ္ 
ေဆာင္သင့္သည္။ ေျမပံုေရးဆြဲစဥ္ကာလတစ္ေလွ်ာက္ နယ္နိ 
မိတ္သတ္မွတ္ေရးတြင္ အျငင္းပြားမႈမ်ား ေပၚေပါက္လာႏိုင္ၿပီး 
နစ္နာခ်က္မ်ား (တုိင္တန္းမႈမ်ား)ကို ေျဖရွင္းေပးမည့္ စနစ္တစ္ 
ခုကို ဦးတည္လမ္းေၾကာင္းေပး၍ တည္ေထာင္ထားသင့္သည္။ 
ေျမပံုေရးဆြဲမႈကို နားလည္မႈအျပည့္အဝျဖင့္ ေဆာင္ရြက္သင့္ 
သည္။ ယင္းသို႔ ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ေဒသအေျခအေနေပၚ 
အမွီသဟဲျပဳလ်က္ ႏိုင္ငံ၏ ေဒသအသီးသီး (ပဋိပကၡႏွင့္ ပဋိ 
ပကၡမရွိေသာ ေဒသမ်ား)တြင္ မဟာဗ်ဴဟာ အမ်ိဳးမ်ိဳးျဖင့္ 
ေဆာင္ရြက္ႏိုင္သည္။ ေရးဆြဲၿပီးစီးသြားပါက သက္ဆိုင္ရာ အ 
သိုက္အဝန္းမ်ားသည္ ယင္းတို႔အခြင့္အေရးကို နားလည္လ်က္ 
အနာဂတ္ ေျမသိမ္းမႈႏွင့္ အျငင္းပြားမႈမ်ား ကာကြယ္ရန္ နည္း 
လမ္းတစ္ရပ္အျဖစ္ အသံုးခ်ႏိုင္သည္။

ႏွစ္ရက္တာ က်င္းပခဲ့ေသာ အစည္းအေဝးတစ္ေလွ်ာက္ 
အုပ္စုငယ္မ်ား၏ ေဆြးေႏြးခ်က္ႏွင့္ အေျခအတင္ တင္ျပခ်က္ 
မ်ားတြင္ ပါဝင္ေသာ အမ်ိဳးသားေဆြးေႏြးပြဲသို႔ တက္ေရာက္သူ 
မ်ားအေနႏွင့္ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားကို ေအာက္တြင္ ေခါင္းစဥ္အ 
လိုက္ စိတ္ဝင္စားဖြယ္ရာ အေကာင္းဆံုးပံုစံျဖင့္ တစ္လံုးတစ္ခဲ 
တည္း စုစည္း၍ (coalesce) တင္ျပ ထားပါသည္။

အလွည့္က်ႏွင့္ ပလပ္ေျမတြင္ လုပ္ကိုင္ေနၾကေသာ 
ေတာင္ယာႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ကမာၻႏွင့္ 

ေဒသတြင္းအျမင္မ်ား

လယ္ယာစိုက္ပ်ိဳးမႈကို ေျပာင္းေရႊ႕ လုပ္ကုိင္ျခင္းျဖင့္ 
ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆုိင္ေသာ လယ္ယာစိုက္ပ်ိဳးမႈ 
အေလ့အက်င့္မ်ားႏွင့္ လယ္ယာအသံုးျပဳမႈ အစီအစဥ္မ်ား 
အဆင့္ဆင့္ ပိုင္းျခားသတ္မွတ္၍ ျမန္မာတိုင္းရင္းသား လူမ်ိဳး 
စုမ်ား၏ ေဒသမ်ားတြင္း အက်ယ္တဝင့္ ျပန္႔ႏွံ႔လ်က္ရွိသည္။ 
ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးမႈမ်ားမွာ အခ်ိန္ေနရာအလိုက္၊ အစီအစဥ္ 
က်နစြာ ေျမကြက္မ်ားျဖင့္ စိုက္ပ်ိဳးမႈမ်ား ပါဝင္လ်က္ရွိသည္။ 
လယ္ကြင္းမ်ားကို စိုက္ပ်ိဳးၿပီးေနာက္ ႏွစ္ႏွင့္ခ်ီ၍ စြန္႔ပစ္ထားကာ 
ေရွ႕ေျပးသစ္ပင္မ်ား ႀကီးထြားလာမႈ (pioneer tree growth)
အတြက္ ထံုးစံအတိုင္း လံုေလာက္ေသာအခ်ိန္ ေပးထား 
သည္။၁၃၊၁၄ သုေတသန လုပ္ငန္းမ်ားက ျပသလာေသာအခ်က္ 
မွာ ကမာၻ႔လူဦးေရ ၇၀% အထိ ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးေရး အေလ့ 
အက်င့္မ်ားတြင္ ပါဝင္ပတ္သက္လ်က္ရွိသည္။

ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးေရးကို ေဂဟစနစ္ႏွင့္ မွားယြင္းစြာ 
နားလည္မႈမ်ား ရွိေနသည္။ သို႔ရာတြင္ သုေတသနျပဳခ်က္မ်ား 

က ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးမႈမ်ား၏ လူမႈေရးႏွင့္ ေဂဟစနစ္ အက်ိဳး 
ေက်းဇူးမ်ားကို ထင္ရွားစြာ ျပသလ်က္ရွိပါသည္။ ေထာက္ခံ 
ကန္႔ကြက္မႈမ်ား ျဖစ္ေပၚလာခဲ့သည္မွာ ထိုအေလ့အထသည္ 
စီးပြားေရးအားျဖင့္ အက်ိဳးမမ်ားသည့္အျပင္ ေဂဟစနစ္ကို 
လည္း ပ်က္စီးေစသည္ဆိုေသာ အခ်က္ပင္ျဖစ္သည္။ ေျပာင္း 
ေရႊ႕စိုက္ပ်ိဳးမႈ နည္းစနစ္မ်ားသည္ လူမႈေရး ေပါင္းစည္းညီ 
ညြတ္မႈ (social cohesion) ႏွင့္ ႐ိကၡာဖူလံုမႈ၁၆၊၁၇ တို႔အား ျမွင့္ 
တင္ေပးေနစဥ္ တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပင္ ရာသီဥတု ေျပာင္းလဲမႈ 
သပၸယကို ျမွင့္တင္ေပးမႈ၊ ဇီဝဗီဇမ်ားကို အားေပးမႈတို႔ကိုလည္း 
ျဖစ္ေပၚေစေၾကာင္း ျပသခဲ့သည္။ အလွည့္က် ပလပ္ေျမတြင္ 
စိုက္ပ်ိဳးေသာ ေတာင္ယာစနစ္ သို႔မဟုတ္ ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးမႈ 
မ်ားသည္ ေျမယာမွ်ေဝမႈႏွင့္ သဘာဝ သယံဇာတမ်ားအား 
ခ်ိတ္ဆက္ေပးၿပီး လုပ္ပိုင္ခြင့္ စီမံခန္႔ခြဲေရးကို အေျခခံလ်က္ 
က်ယ္ျပန္႔ေသာ အသိုက္အဝန္းေအာက္တြင္ ပံုေဖာ္ေဆာင္ရြက္ 
လ်က္ ရွိသည္။ ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးမႈကို လုပ္ကိုင္ေနၾကေသာ 
ကုန္းျမင့္ေဒသရွိ လယ္သမားမ်ားသည္ ယင္းတို႔၏ ေဒသဆိုင္ 
ရာ ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အေဆာက္အအံုမ်ားအား လူမႈ 
ေရးႏွင့္ ႐ိကၡာဖူလံုေရးအတြက္ ခိုင္ခံ့ေအာင္ ေဆာင္ရြက္လ်က္ 
ရွၾိကသည။္ ေရႊ႕ေျပာင္းစိကုပ္်ိဳးေရးကုိ လက္ေတြ႔က်င္သ့ံုးေနၾက 
ေသာ လယ္သမားမ်ားသည္ အျခားနည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ စိုက္ပ်ိဳး 
ေရးကို လုပ္ေဆာင္ေနၾကေသာ လယ္သမားမ်ားထက္ ၎တို႔ 
ေဒသရွိ သစ္ေတာမ်ားကို ပိုမို ထိန္းသိမ္းၾကသည္။ တစ္ခ်ိန္ 
တည္းမွာပင္ ယင္းတို႔၏ စိုက္ပ်ိဳးေျမ အသံုးျပဳမႈကို ပိုမို သီးႏွံ 
ထြက္ေအာင္ (productive) အခိုင္အမာ ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိၾက 
သည္။ ၎တို႔ အသံုးျပဳေနၾကေသာ ဤနည္းစနစ္မ်ားသည္ 

၇။ ေဆြးေႏြးတင္ျပခ်က္
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လယ္ယာေဂဟစနစ္ႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ အခ်က္အလက္ ယူ 
ဆခ်က္မ်ား (contexts) အတြက္ အမ်ားအားျဖင့္ ေလ်ာ္ကန္ 
သင့္ျမတ္သည္။ ထို႔ျပင္ စိုက္ပ်ိဳးသူမ်ားမွာ သယံဇာတမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ ရႈပ္ေထြးၿပီး အမ်ားနားလည္ႏိုင္ေသာ အသိပညာ 
မ်ား ရွိေနသည္။ ယင္းတြင္ ေျမယာႏွင့္အနီးတစ္ဝိုက္ ပတ္ဝန္း 
က်င္ အသံုးခ်မႈတုိ႔ ပါဝင္သည္။ ၾကာရွည္စြာ အထိုင္က်ေနၿပီး 
ျဖစ္ေသာ စိုက္ပ်ိဳးမႈႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္သံုးသပ္ရာတြင္ ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ 
ပ်ိဳးမႈသည္ ပတ္ဝန္းက်င္ ထိခိုက္ျခင္းကို နိမ့္က်ေစ၍ ပလပ္ေျမ 
အသံုးခ်မႈ ကာလအေတာအတြင္း သစ္ေတာမ်ား ႀကီးထြားမႈ 
ျဖင့္ မ်ိဳးစိတ္မ်ားကုိ အေထာက္အကူျပဳသည္။ ေယဘုယ်အား 
ျဖင့္ မည္သည့္ အဆိပ္ အေတာက္ျဖစ္ေစေသာ သြင္းအားစုမ်ား 
ဥပမာ ပိုးသတ္ေဆးမ်ား၊ သစ္ပင္ငယ္မ်ားကို ပ်က္စီးေစေသာ 
ဓာတုေဗဒေဆးမ်ား၊ တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု ေပါင္းစပ္ထားေသာ 
ဓာတ္ေျမၾသဇာမ်ားကို အသံုးျပဳၾကျခင္းပင္ ျဖစ္သည္။ တစ္ခ်ိန္ 
တည္းမွာပင္ ဓေလ့ထံုးစံအရ ပတ္လည္စနစ္ျဖင့္ ပလပ္ေျမယာ 
ရွိ ေတာင္ယာစနစ္မ်ားတြင္ ပါဝင္ေနေသာ အစဥ္အလာ စက္ 
ယႏၱရားမ်ားတြင္ ပါဝင္ေနေသာ အစဥ္အလာ စက္ယႏၱရားမ်ား 
(institutional mechanisms)သည္ အသိုက္အဝန္းရွိ အဖြဲ႔ဝင္ 
အားလံုးအတြက္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းေစေသာ သဟဇာတမ်ားကို 
လက္လွမ္းမွီႏိုင္ေရးႏွင့္ပတ္သက္၍ အာမခံခ်က္ ေပးထား 
သည္။၁၈

ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးေရး စနစ္မ်ားကို ေထာက္ရႈလ်က္ 
အမွန္ အရွိတရား (fact) မွာ က်ယ္ျပန္႔ေသာ ေက်းလက္ေဒသ 
ေန လူအမ်ားအတြက္ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ 
ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ စီစဥ္မႈမ်ားမွတစ္ဆင့္ လက္ရွိကာလတြင္ 
ေရႊ႕ေျပာင္းစိုက္ပ်ိဳးေရး လက္ေတြ႔ က်င့္သံုးလ်က္ရွိသည္။ ထင္ 
ရွားလာေသာ အခ်က္မွာ ဤအေလ့အက်င့္မ်ားကို အကာအ 
ကြယ္ေပးရန္ လိုအပ္ပါသည္။ ဤသုိ႔ ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ယင္း 
တို႔ ပါဝင္ပတ္သက္ေနေသာ အသက္ေမြးဝမ္းေၾကာင္းမ်ားကို 
ကာကြယ္ေပးရမည္။

ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္အား 
အေလးအနက္ထား သံုးသပ္ခ်က္

ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစုမ်ားသည္ လယ္ယာ 
စိုက္ပ်ိဳးေရး နည္းစနစ္မ်ိဳးစံုကို က်င့္သံုးလ်က္ရွိၾကသည္။ ဤ 
အေလ့အက်င့္မ်ားကို နက္႐ိႈင္းစြာ နားလည္ရန္ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
အမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အသိအမွတ္ျပဳထား 
ၿပီး ထိေရာက္သည့္ ေျမယာမူဝါဒ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ ရွိရန္ လို 

သည္။ ထိပ္တိုက္ေဆြးေႏြးပြဲအတြင္း ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ား 
ႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အေလ့အက်င့္မ်ားကို အေလး 
ေပး တင္ျပခဲ့ၾကသည္။ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ 
ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အေၾကာင္းအရာမ်ားသည္ မည္သည့္နည္း 
ျဖင့္မဆို ျပည့္ျပည့္စံုစံု ေစ့ေစ့စပ္စပ္ ရွိရမည္။ ထို႔အျပင္ ျမန္မာ့ 
တိုင္းရင္းသား လူမ်ိဳးစုမ်ားအၾကား ႂကြယ္ဝေသာ အေလ့ 
အက်င့္ အမ်ိဳးမ်ိဳးကို ပံုစံျပ ေဖာ္ျပရန္ ျဖစ္သည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
ရင္းႏွီးျမွပ္ႏွံမႈဆိုင္ရာ မူဝါဒ(၂၀၁၄)ကို OECD ၏ သံုးသပ္တင္ျပ 
ခ်က္တြင္ ေျမယာဥပေဒသည္ ဓေလ့ထံုးစံ ဥပေဒႏွင့္ အမ်ိဳးအ 
စား ကြဲျပားျခားနားျခင္းကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားရမည္ဟု အေလး 
အနက္ တင္ျပခဲ့သည္။ ထိုျခားနားမႈကို မတူညီေသာ မ်ိဳးႏြယ္ 
စုမ်ား၊ ပထဝီ အေနအထားမ်ားအရ အႏွံ႔အျပား ကြဲျပားမႈကို 
လည္း အေလးထားရန္ ျဖစ္သည္။၁၉ ဤျဖစ္ရပ္မွာ အမ်ိဳးသား 
ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား၌ တင္ျပခ်က္မ်ား၊ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားတြင္ ပဲ့ 
တင္သံထပ္လ်က္ရွိသည္။

အျခားဓေလ့ထံုးစံအရ အေလ့အက်င့္မ်ား

အျခား အသိအမွတ္ ျပဳထားသင့္သည္မွာ ဓေလ့ထံုးစံ 
အလိုက္ အေလ့အက်င့္မ်ား အားလံုးသည္ သဘာဝအားျဖင့္ 
အမ်ားႏွင့္မသက္ဆိုင္ပါ။ အခ်ိဳ႕ေသာ ဓေလ့ထံုးစံ အေလ့အ 
က်င့္မ်ားကို တစ္ဦးခ်င္းေသာ္လည္းေကာင္း၊ အိမ္ေထာင္စု 
အေျခခံျဖင့္ေသာ္လည္းေကာင္း ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိၾကသည္။ 
အခ်ိဳ႕ ဓေလ့ထံုးစံ အေလ့အက်င့္မ်ားမွာ သတ္မွတ္ထားေသာ 
ေျမယာအသံုးခ်မႈ အေလ့အက်င့္မ်ားတြင္ ပါဝင္လာမႈ မရွိပါ။ 
အလားတူ နယ္ေျမပိုင္နက္ႏွင့္ပတ္သက္၍ ကြဲျပားျခားနားေသာ 
တိုင္းရင္းသား မ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားသည္ ေသခ်ာေသာ သယံဇာတ 
ပစၥည္းမ်ားကို ဖယ္ရွားပစ္ရန္ အခြင့္အေရးမ်ား ရွိသည့္အျပင္ 
ေျမယာကို ႀကံဳလာေတာ့မွ ၾကည့္ရွင္းမည္ဟု သေဘာထားၾက 
သည္။ ဤအခြင့္အေရးမ်ားမွာ တစ္ခါတစ္႐ံ ပဋိပကၡအထဲသို႔ 
ဝင္ေရာက္လာေကာင္း လာႏိုင္သည္။ ထို႔အျပင္ ပုဂၢလိက(ပံုစံ)
မ်ိဳးျဖင့္လည္းေကာင္း၊ အသိုက္အဝန္းျဖင့္လည္းေကာင္း ထိန္း 
ခ်ဳပ္ထားေသာ အာဏာစိုးပိုင္ အခြင့္အေရးမ်ားလည္းပဲ ရွိေန 
ေကာင္း ရွိေနႏိုင္သည္။ မလြဲမေရွာင္သာ အမ်ားႏွင့္ပတ္သက္မႈ 
မရွိပဲ ဤဓေလ့ထုံးစံ အေလ့အက်င့္မ်ားအရ အမ်ိဳးမ်ိဳး ကြဲျပား 
ျခားနားေနမႈကို ေျမအသံုးခ် မွတ္ပံုတင္ေသာအခါလည္း 
ေကာင္း ေျမပံုမ်ား ေရးဆြဲေသာအခါလည္းေကာင္း ထည့္သြင္း 
စဥ္းစားသင့္သည္။
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အမ်ိဳးသားအဆင့္ အစည္းအေဝးတြင္ ကၽြမ္းက်င္သူမ်ား၏ တင္ျပခ်က္မ်ား၊ 
အုပ္စုလုိက္ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားအေပၚ အေျခခံလ်က္ ေအာက္ပါမူဝါဒႏွင့္ပတ္သက္ 
၍ ေထာက္ခံတင္ျပခ်က္မ်ားကုိ စနစ္တက် ေဖာ္ျပလိုက္သည္။

ေက်းလက္ေဒသေနေဒသခံ တိုင္းရင္းသားမ်ား၏ စားနပ္႐ိကၡာဖူလံုေရး 
ကို အာမခံခ်က္ရရွိရန္ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမယာႏွင့္ သယံဇာတ စီမံခန္႔ခြဲေရး 
စနစ္မ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳ၍ ဇီဝမ်ိဳးဆက္မ်ားကို ကာကြယ္လ်က္ ထာဝရ 
တည္တန္႔ေနေရးကို ျမွင့္တင္ရန္

ေက်းလက္ေဒသရွိ ျမန္မာလူမ်ိဳးစု အသိုက္အဝန္းမ်ားသည္ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ေျမယာအတန္းအစားႏွင့္ သယံဇာတ စီမံခန္႔ခြဲေရးစနစ္ 
မ်ား အမ်ိဳးမ်ိဳး ပါဝင္ပတ္သက္လ်က္ရွိၾကၿပီး ယင္းတို႔တြင္ အလွည့္က် ပလပ္ေျမ 
တြင္ ေတာင္ယာစိုက္ပ်ိဳးမႈ နည္းစနစ္မ်ားလည္း ပါဝင္လ်က္ရွိသည္။ ေရႊ႕ေျပာင္း 
ေတာင္ယာအေလ့အက်င့္မ်ားေပၚတြင္ ျပင္းထန္စြာဆန္႔က်င္ေသာ ယူဆခ်က္မ်ား 
ႏွင့္ အမွန္ကို မစူးစမ္းဘဲ အဂတိတရားျဖင့္ မလိုမုန္းထားျခင္းမ်ားသည္ ရွိေနဆဲ 
ျဖစ္ေသာ္လည္း မၾကာေသးခင္ ႏွစ္ကာလမ်ားအတြင္း သိရွိနားလည္လာမႈမ်ားက 
မ်ားစြာ စာနာေထာက္ထားမႈ ျဖစ္ေပၚလာသည္။ အဓိကအားျဖင့္ စာနာေထာက္ 
ထားေသာ အေျခအေနမ်ားအရ နည္းစနစ္မ်ားကို က်ယ္ျပန္႔လာေစေသာ ခိုင္မာမႈ 
ျဖင့္ သိပၸံနည္းအရ ေလ့လာေတြ႔ရွိမႈေၾကာင့္ (ေရႊ႕ေျပာင္းေတာင္ယာ စနစ္သည္) 
စြမ္းေဆာင္ရည္ျမင့္မားၿပီး ကုန္ထုတ္စြမ္းရည္ ျမင့္မားလာကာ ပတ္ဝန္းက်င္ကို 
ေရရွည္အက်ိဳးျပဳႏိုင္ေၾကာင္း သိရွိလာရသည္။၂၀ အလွည့္က် ေတာင္ယာစနစ္ 
အပါအဝင္ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လယ္ယာစီမံခန္႔ခြဲမႈ နည္းပညာမ်ားသည္ 
ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အေလ့အထမ်ားကို ဥပကၡာျပဳထားၿပီး အႀကီးစား 
လယ္ယာသိမ္းဆည္းမႈမ်ားေၾကာင့္ မ်က္ေမွာက္တြင္ မသင့္ေလ်ာ္ေသာ စီးပြားေရး 
ဖြံ႔ၿဖိဳးမႈကို (အသားေပးလာမႈေၾကာင့္) လတ္တေလာတြင္ ဖိအားေပးမႈမ်ား ခံေန 
ၾကရသည္။ ဆီေလ်ာ္မႈမရွိေသာ စီးပြားေရး ဖြံ႔ၿဖိဳးလာမႈႏွင့္အတူ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
ေျမယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ လံုၿခံဳမႈကင္းမဲ့လာသည္။ ႏိုင္ငံတစ္ဝွမ္းလံုး ေျမယာသိမ္းဆည္း 
မႈ အဆင့္ျမင့္မားမႈသို႔ ဦးတည္သြားေစသည္။ ေရရွည္တည္တံ့ခိုင္ၿမဲေရးကို ေရွးရႈ 
၍ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမႏွင့္ သယံဇာတ စီမံခန္႔ခြဲေရး အေလ့အက်င့္မ်ားကို ကာ 
ကြယ္ အသိအမွတ္ျပဳျခင္းသည္ ျမန္မာ့ေက်းလက္ တိုင္းရင္းသားလူထု၏ တရား 
ဝင္ လူေနမႈဘဝကုိ ကာကြယ္ရန္ႏွင့္ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမမ်ားအား သိမ္းဆည္းမႈကို 
ရပ္တန္႔သြားေစရန္ လိုအပ္လ်က္ရွိသည္။

ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အစီအမံမ်ားကို အလွ်င္အျမန္ အသိအမွတ္ 
ျပဳလ်က္ ကာကြယ္ရန္ ၾကားျဖတ္တားဆီးေရး လုပ္ထံုးလုပ္နည္းတစ္ရပ္ကို 
လိုအပ္လ်က္ရွိျခင္း

အမ်ိဳးသားေျမအသံုးခ်မူဝါဒသည္ လတ္တေလာ၌ မူၾကမ္းအဆင့္တြင္ ရွိေန 
စဥ္ ယင္းကို အသိအမွတ္ျပဳထားသင့္သည္မွာ မူဝါဒသည္ ျပည့္စံုေသာ အမ်ိဳးသား 
ေျမယာဥပေဒ ဖြံ႔ၿဖိဳးလာေရးႏွင့္ တည္ဆဲဥပေဒႏွင့္ မူဝါဒသည္ သဟဇာတျဖစ္ေရး 
သို႔ ေရွ႕ရႈ၍ ေရရွည္ စနစ္တက် လုပ္ထံုးလုပ္နည္း၏ တစ္စိတ္တစ္ေဒသ ျဖစ္ 
သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အသိအမွတ္ျပဳေရးအတြက္ ရွင္းလင္းျပတ္သား 

၈။ မူဝါဒ ေထာက္ခံတင္ျပခ်က္မ်ား ေသာ ဥပေဒမူေဘာင္တစ္ခုသည္ အခ်ိန္ 
ကာလႏွင့္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္သူ အားလံုး 
အတြက္ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္လာရန္ လိုအပ္လ်က္ 
ရွိသည္။ ထိုအခ်ိန္အေတာအတြင္း ေဒသခံ 
အသိုက္အဝန္းမ်ားသည္ ယင္းတို႔၏ ဓေလ့ 
ထံုးစံအရ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲေရး စနစ္မ်ားကို 
ဥေပကၡာျပဳ ခံေနရမည္ျဖစ္ၿပီး လက္ရွိ စီးပြား 
ေရး ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈကို အသားေပးေနရ 
ေသာေၾကာင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ လံုၿခံဳမႈ ေလ်ာ့ရဲေန 
မႈမ်ားကို ဆက္လက္ေတြ႔ႀကံဳ ရင္ဆုိင္ေနၾက 
ရမည္။ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ 
ေသာ ေျမယာဆုံး႐ံႈးမႈသည္ လူအမ်ား၏ 
ဘဝအသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းမ်ား 
ေပၚတြင္ ထိခိုက္နစ္နာေစေသာ ျပင္းထန္ 
သည့္ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ား က်ေရာက္ 
ေစၿပီး ျပည္တြင္း၊ ႏိုင္ငံျခား ရင္းႏီွးျမွပ္ႏွံသူ 
မ်ားႏွင့္ ေက်းလက္ေဒသ အသုိက္အဝန္း 
မ်ားအၾကား ေရရွည္ မတည္ၿငိမ္မႈႏွင့္ တင္း 
မာမႈမ်ားကို ျဖစ္ေပၚေစေလိမ့္မည္။ မစ္ရွီဂန္ 
ျပည္နယ္ တကၠသိုလ္မွ မၾကာေသးမီက 
ျပည့္စံုစြာ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာ သုေတသန 
ျပဳခ်က္၌ တင္ျပထားသည္မွာ လက္ရွိ ေျမ 
ယာသိမ္းခြင့္ ျပဳထားျခင္းေၾကာင့္ အဓိက ဦး 
စားေပး ေဆာင္ရြက္ရမည့္ ကိစၥတစ္ရပ္မွာ 
ဓေလ့ထံုးစံလုပ္ပိုင္ခြင့္အရ ကာလရွည္ၾကာ 
စြာ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ပလပ္ေျမေပၚတြင္ 
စိုက္ပ်ိဳးမႈစနစ္မ်ားျဖင့္ လုပ္ကိုင္ေနၾကေသာ 
ေျမယာ အသံုးျပဳသူမ်ား၏ အခြင့္အေရးမ်ား 
ကို အကာအကြယ္ေပးရန္ ျဖစ္ေၾကာင္း။ ၂၁ 
အေရးေပၚ လိုအပ္ခ်က္တစ္ရပ္မွာ ေက်း 
လက္ေဒသ မ်ိဳးႏြယ္စု အသိုက္အဝန္းမ်ား၏ 
တရားဝင္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းလုပ္ငန္း
မ်ားကို ကာကြယ္ရန္ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမ 
ယာအသံုးျပဳမႈ အခြင့္အေရးမ်ားအား အသိ 
အမွတ္ျပဳေရးအတြက္ ၾကားျဖတ္ယႏၱာရား 
တစ္ရပ္ ဖန္တီးေရးပင္ ျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင္ 
ပိုမိုျပည့္စံုေသာ ေရရွည္ ေျဖရွင္းေပးမႈတစ္ခု 
ကို ဥပေဒအျဖစ္ ေရးသားေဖာ္ထုတ္မႈ မျပဳမွီ 
လူမႈေရး တည္ၿငိမ္မႈႏွင့္ စီးပြားေရးဖြံ႔ၿဖိဳးမႈ 
ထိန္းသိမ္းထားရန္ ျဖစ္သည္။
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ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ အလွည့္က် ပလပ္ေျမေပၚတြင္ စိုက္ပ်ိဳး 
ေရးစနစ္မ်ား တာရွည္ခိုင္ၿမဲမႈကို အသိအမွတ္ျပဳ ကာကြယ္ရန္ လုိအပ္ေသာ 
အေရးယူေဆာင္ရြက္ေရးအတြက္ အဆင့္ျမင့္ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမယာ လုပ္ 
ပိုင္ခြင့္ ေကာ္မတီတစ္ခုကို ဖြဲ႔စည္းေပးထားသင့္ျခင္း

ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အသိအမွတ္ျပဳ 
ကာကြယ္၍ အေထာက္အကူျပဳရန္ က်ယ္ျပန့္ေသာ ဥပေဒမူေဘာင္တစ္ခု ျဖစ္ 
ေပၚေရးသည္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္သူမ်ားစြာ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေရးႏွင့္ အဖြဲ႔ဝင္ 
ျဖစ္လာေရး (buy-in) လိုအပ္လ်က္ရွိသည္။ အမ်ိဳးသား ေျမသယံဇာတ စီမံခန္႔ခြဲ 
ေရး ဗဟိုေကာ္မတီသည္ ေအာင္ျမင္ေသာ မူဝါဒႏွင့္ ဥပေဒတိုးတက္လာမႈအတြက္ 
လိုအပ္ေသာ အဆင့္ျမင့္ အရာရွိမ်ား၏ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေရး ရရွိမႈႏွင့္ပတ္သက္ 
၍ ေသခ်ာေစရန္ ထူးျခားစြာ ေနရာယူထားလ်က္ရွိသည္။ မၾကာေသးခင္က အမ်ိဳး 
သား ေဆြးေႏြးပြဲတြင္ ေဒသတြင္း အေတြ႔အႀကံဳမ်ားကို မွ်ေဝခဲ့သည္။ အထူးသျဖင့္ 
ကေမၻာဒီးယား အေတြ႔အႀကံဳကို ဦးစားေပး၍ ဓေလ့ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ပတ္ 
သက္ေသာ ျပႆနာမ်ားကို အေလးထားကာ အခ်က္အခ်ာက်ေသာ ညွိႏႈိင္းေရး 
အဖြဲ႔၏ အေရးပါမႈကို ဦးတည္ထားခဲ့သည္။ ေထာက္ခံခ်က္ ေပးထားသည္မွာ 
ေကာ္မတီသည္ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို ကာ 
ကြယ္ျမွင့္တင္ေရးအတြက္ ဝိုင္းဝန္းကူညီရာတြင္ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမယာလုပ္ပိုင္ 
ခြင့္ အလုပ္အမႈေဆာင္ ေကာ္မတီတစ္ရပ္ကို ဖြဲ႔စည္းေပးရန္ပင္ျဖစ္သည္။ ယင္း 
ေကာ္မတီတြင္ ေဒသခံအသိုက္အဝန္းမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပအဖြဲ႔အစည္းမ်ား အပါအဝင္ 
ပါဝင္ပတ္သက္သူမ်ားအၾကား ေဆြးေႏြး ညွိႏိႈင္းမႈမ်ားျဖင့္ ေဆာင္ရြက္ရန္ျဖစ္သည္။ 
အလုပ္အမႈေဆာင္ ေကာ္မတီသည္ သုေတသနလုပ္ငန္းမ်ား၊ မူဝါဒ ေကာင္းမြန္ 
တိုးတက္လာေရးႏွင့္ ေရွ႕ေျပးစီမံကိန္းမ်ားအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးတို႔ ကဲ့ 
သို႔ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကို ေဆာင္ရြက္မည္။

အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ ဓေလ့ထံုးစံ လုပ္ပိုင္ခြင့္စနစ္မ်ားအား စူးစမ္းရွာေဖြ မွတ္ 
တမ္းတင္မႈ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းႏွင့္ ေနာက္ထပ္ မူဝါဒအား ေထာက္ခံတင္ျပ 
ခ်က္မ်ားအတြက္ အကာအကြယ္မ်ား ထုတ္ေဖာ္ေပးေရး

မ်ိဳးႏြယ္စု အသိုက္အဝန္းမ်ားသည္ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ 
ေသာ ေျမအသံုးခ်မႈအမ်ိဳးမ်ိဳးႏငွ္ ့အမ်ိဳးႏြယတ္ ူလူစအုတြက ္လယယ္ာလုပ္ေဆာငမ္ႈ 
အေလ့အက်င့္မ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲလ်က္ လက္ေတြ႔ ေဆာင္ရြက္လ်က္ ရွိၾကသည္။ 
ဤအေလ့အက်င့္မ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳ၍ အေထာက္အကူျပဳမႈကို (one size 

fits all) ခ်ဥ္းကပ္မႈမွတစ္ဆင့္ ေအာင္ျမင္ 
ေအာင္ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ၾကမည္ မဟုတ္ေပ။ 
လူမ်ိဳးစု အသိုက္အဝန္းအတြင္း ေျမယာကို 
မည္သို႔ ထိန္းခ်ဳပ္၍ စီမံခန္႔ခြဲရမည္ကို 
ေနာက္ထပ္ သုေတသနျပဳရန္ လိုအပ္လ်က္ 
ရွိေသးသည္။ သုေတသန လုပ္ငန္းမ်ားကို 
အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ စီစဥ္မႈမ်ား၊ လက္ 
ရွိ ေျမအသံုးခ်မႈ ေျမပံုမ်ား ေရးဆြဲမႈအတြင္း 
သို႔ ထည့္သြင္းရန္ လိုအပ္ေနေသးသည္။ 
ထို႔အျပင္ ေဆြးေႏြးပြဲ၌ တင္ျပေသာ သုေတ 
သန လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္း 
မ်ားႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး သိရွိရေသာ သင္ခန္း 
စာမ်ားတြင္ ေတြ႔ရွိခ်က္ေပါင္းခ်ဳပ္ကို ျပင္ 
ဆင္ရာ၌ အေထာက္အကူရရွိရန္ လိုအပ္ 
သည္။ ယင္းသို႔ ေဆာင္ရြက္ျခင္းျဖင့္ အမ်ား 
ႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ေျမယာမွတ္ပံုတင္မႈ၊ 
ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားသို႔ မွန္ကန္စြာ လမ္းညႊန္ေပး 
သြားႏိုင္သည္။၂၂ ဤအေလ့အက်င့္မ်ားကို 
စူးစမ္းရွာေဖြ၍ မွတ္တမ္းတင္ထားျခင္းျဖင့္ 
နည္းစနစ္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေပးႏိုင္ကာ လူ 
မ်ိဳးစု အသိုက္အဝန္း၏ အေလ့အက်င့္မ်ား 
ကို ပိုမို၍နားလည္ သေဘာေပါက္ႏိုင္သည္။ 
ျပည့္စံုေသာ ဥပေဒ၊ မူဝါဒမ်ား ေဖာ္ထုတ္မႈ 
မ်ားအထဲသို႔ ယင္းကဲ့သို႔ေသာ ျဖစ္စဥ္က 
အားျဖည့္ေပးႏိုင္ကာ လူမ်ိဳးစုမ်ား၏ ေရရွည္ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို ညႊန္ၾကားေပးႏိုင္သည္။ 
အဆိုျပဳထားေသာ ဓေလ့ထံုးစံဆိုင္ရာ ေျမ 
ယာလုပ္ပိုင္ခြင့္ လုပ္ငန္းေကာ္မတီ သည္ 
လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို စီမံႏိုင္သည္။
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၉။ ေနာက္ထပ္လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား

ယခင္မူဝါဒအား ေထာက္ခံ တင္ျပခ်က္မ်ားအတြက္ 
ေရတိုႏွင့္ ေရရွည္ကာလအတြင္း ေနာက္ထပ္ အေရးယူ 
ေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ားကုိ လိုက္နာက်င့္သံုးကာ ေအာက္ပါ 
အတုိင္း စတင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္သည္။

(၁) ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
အစီအစဥ္မ်ားကို ခ်က္ျခင္း အသိအမွတ္ျပဳ ကာကြယ္ရန္ 
ၾကားျဖတ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ယႏၲရားတစ္ခုကို ေဖာ္ထုတ္ပါ။

ေက်းလက္ေဒသ မ်ိဳးႏြယ္စု အသိုက္အဝန္းမ်ား၏ 
တရားဝင္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း လုပ္ငန္းမ်ားကို ကာ 
ကြယ္ရန္ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမအသံုးခ် အခြင့္အေရးမ်ားကို 
အသိအမွတ္ျပဳေရးအတြက္ ၾကားျဖတ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ယႏၲရား 
တစ္ခု ဖန္တီးရန္မွာ အေရးေပၚ လိုအပ္ခ်က္ ျဖစ္သည္။ ထို႔ 
ျပင္ ပိုမိုျပည့္စံုေသာ ေရရွည္ ေျဖရွင္းေပးမႈကို ဥပေဒအျဖစ္ 
ေရးဆြဲေဖာ္ထုတ္ၿပီးသည့္တိုင္ေအာင္ လူမႈေရး တည္တံ့ခိုင္ၿမဲ 
မႈႏွင့္ စီးပြားေရးဖြံ႔ၿဖိဳးမႈ (လုပ္ငန္းမ်ား) ကို ထိန္းသိမ္းထားရန္ 
ျဖစ္သည္။

(၂) အမ်ိဳးသား ေျမသယံဇာတ စီမံခန္႔ခြဲေရး ဗဟိုေကာ္မတီ 
ကို ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ အဆင့္ျမင့္လုပ္ငန္းေကာ္မတီျဖင့္ ဖြဲ႔စည္းသင့္ 
သည္။

ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္၊ 
အခြင့္အေရးမ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳ ကာကြယ္ အေထာက္ 
အကူျပဳရန္ ရွင္းလင္းျပတ္သားေသာ ဥပေဒ၏ မူေဘာင္ကို 
ေဖာ္ထုတ္ရာတြင္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ေနသူ အမ်ားစု ပါဝင္ 
ေသာ အဖြဲ႔ဝင္မ်ား ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈ လိုအပ္သည္။ 
အမ်ိဳးသား ေျမသယံဇာတ စီမံခန္႔ခြဲေရး ဗဟိုေကာ္မတီသည္ 
မူဝါဒေအာင္ျမင္ေရးႏွင့္ တရားဝင္ တိုးတက္လာေရးအတြက္ 
လိုအပ္လ်က္ရွိသည့္ အဆင့္ျမင့္ အေနအထားမွ အစိုးရ၏ 
ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈကို ရရွိရန္ ထူးျခားစြာ ေနရာရယူထားရ 
မည္။ မၾကာေသးခင္က က်င္းပခဲ့ေသာ အမ်ိဳးသား ေဆြးေႏြး 
ပြဲတြင္ မွ်ေဝရယူခဲ့ေသာ ေဒသတြင္း အေတြ႔အႀကံဳမ်ား၊ 
အထူးသျဖင့္ ကေမၺၺာဒီးယားမွ အေတြ႔အႀကံဳမ်ားကို ဓေလ့ 
ထံုးစံအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ပတ္သက္၍ ျပႆနာမ်ားကို 
အေလးထားကာ ဗဟိုညွိႏိႈင္းေဆာင္ရြက္ေရး အဖြဲ႔တစ္ခု၏ 
အေရးပါမႈကို အားထားရမည္။

(၃) ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို 
အကာအကြယ္ေပးေရးအတြက္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ ယႏၲရားမ်ား စူး 
စမ္းေလ့လာပါ။

တိုင္းရင္းသားမ်ိဳးႏြယ္စုအသိုက္အဝန္းမ်ားသည္ ဓေလ့ 
ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ေျမအသံုးခ်မႈ မ်ိဳးစံုကို 
လိုက္နာက်င့္သံုးခဲ့ၾက၍ အားလံုးပါဝင္ေသာ လယ္ယာစိုက္ 
ပ်ိဳးေရးဆိုင္ရာ စီမံခန္႔ခြဲမႈမ်ားကိုလည္း လုပ္ေဆာင္ခဲ့ၾက 
သည္။ ဤ အေလ့အက်င့္မ်ားအား အသိအမွတ္ ျပဳ၍ 
အေထာက္အကူျပဳမႈတို႔ကို one size fits all ခ်ဥ္းကပ္မႈမွ 
တစ္ဆင့္ ၿပီးဆံုးေအာင္ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ျခင္း မရွိခဲ့ေခ်။ မ်ိဳး 
ႏြယ္စု အသိုက္အဝန္းမ်ားအတြင္း ေျမယာမ်ားကို မည္သို႔ 
ထိန္းသိမ္း၍ စီမံခန္႔ခြဲရမည္ ဆိုေသာအခ်က္ကို သုေတသန 
လုပ္ငန္းထဲသို႔ ထည့္သြင္းေဆာင္ရြက္ရန္ လိုအပ္ေနေသး 
သည္။ ဤအေလ့အက်င့္မ်ားကို ေလ့လာစူးစမ္း၍ မွတ္တမ္း 
ျပဳစုထားေရးအတြက္ လုပ္ငန္းစဥ္ တစ္ရပ္အေနႏွင့္ ေဖာ္ 
ထုတ္သင့္သည္။ ထိုသို႔ ေဆာင္ရြက္ထားမွသာလွ်င္ လူမ်ိဳးစု 
မ်ား၏ အေလအ့ထ မ်ားကိ ုပိမုိနုားလညလ္ာႏိငုမ္ည္ျဖစသ္ည။္ 
ဤျဖစ္စဥ္တြင္ သုေတသနလုပ္ငန္း၊ မူဝါဒျဖင့္ေျဖရွင္းေရးတြင္ 
တိုးတက္လာမႈႏွင့္ ေရွ႕ေျပး စီမံကိန္းမ်ားအား အေကာင္ 
အထည္ ေဖာ္မႈတို႔ကို ထည့္သြင္းထားသင့္သည္။

(၄) စူးစမ္းေလ့လာထားေသာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ ယႏၲရားမ်ားမွ 
ရလဒ္မ်ားကို လက္ရွိ မူဝါဒမ်ားႏွင့္ ဥပေဒတို႔တြင္ တိုးတက္မႈ 
ရရွိလာေအာင္ ေဆာင္ရြက္ရာ၌ ဥပေဒႏွင့္ မူဝါဒ ခ်မွတ္ေပး 
သူမ်ားအတြက္ သြင္းအားစုအျဖစ္ တင္ကူးျပင္ဆင္ထားသင့္ 
သည္။

စူးစမ္းေလ့လာထားေသာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ ယႏၲရားမ်ားကို 
ဖန္တီးအေကာင္အထည္ေဖာ္မႈလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ျပည့္စံုေသာ 
ဥပေဒ၊ မူဝါဒေဖာ္ထုတ္မႈႏွင့္ လူမ်ိဳးစု အသိုက္အဝန္းမ်ား၏ 
ေရရွည္ လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို ေဇာင္းေပးလ်က္ အေထာက္အ 
ကူျပဳသင့္သည္။ အဆိုျပဳထားေသာ ဓေလ့ထံုးစံ ဆိုင္ရာ ေျမ 
ယာလုပ္ပို္င္ခြင့္ အလုပ္အမႈေဆာင္ေကာ္မတီသည္ လုပ္ထံုး 
လုပ္နည္းမ်ားကို စီမံေပးသင့္သည္။ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ စြမ္းရည္တြင္ 
လုပ္ငန္းေကာ္မတီသည္ ဥပေဒႏွင့္ မူဝါဒခ်မွတ္ေပးသူမ်ား 
ေဆာင္ရြက္ေနၾကေသာ သုေတသန လုပ္ငန္းမ်ား၏ ရလဒ္ 
မ်ားကို ခ်ိတ္ဆက္ေပးရန္ သင့္တင့္ေလ်ာက္ပတ္ေသာ လမ္း 
ေၾကာင္းျဖင့္ ေသခ်ာေအာင္ လုပ္ေဆာင္ေပးသင့္သည္။



A Summary of the National Dialogue on Customary Communal Tenure of Rotational & Fallow Taungya

-18-

၁၀။ နိဂံုး

အလွည့္က် စိုက္ပ်ိဳးေျမႏွင့္ ပလပ္ေျမရွိ ေတာင္ယာလုပ္ငန္း၌ ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ မၾကာေသးခင္က က်င္းပခဲ့ေသာ အမ်ိဳးသားအဆင့္ ေဆြးေႏြးပြဲ၌ လက္ရွိ အမ်ိဳးသားေျမယာမူဝါဒႏွင့္ ဆက္ႏြယ္ 
လ်က္ အေရးႀကီးေသာ ျပႆနာမ်ားကို ထည့္သြင္းကာ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္သူမ်ား ေပါင္းစည္းကာ ထူးျခားေသာ အခြင့္အလမ္း 
မ်ားကို တင္ျပခဲ့ၾကသည္။ တက္ေရာက္သူမ်ားက ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ၊ ကန္႔သတ္ခ်က္မရွိေသာ အေနအထားျဖင့္ အစိုးရအရာရွိ 
မ်ားႏွင့္ တန္းတူရည္တူ ပါဝင္ေဆြးေႏြးခြင့္ ရရွိသျဖင့္ ေက်နပ္ခဲ့ၾကသည္။ အမ်ိဳးသားေျမယာ အသံုးခ်မူဝါဒသည္ အမ်ားႏွင့္ 
သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အစီအစဥ္မ်ားထဲမွ အခ်ိဳ႕ကို ပံုမွန္ အသိအမွတ္ျပဳေရးအတြက္ အလားအလာမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ 
သည္။ တင္ျပခ်က္မ်ားက ကမၻာႏွင့္ ျမန္မာအတြင္း ဓေလ့ထံုးစံအရ အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အစီအစဥ္အမ်ိဳးမ်ိဳး 
ႏွင့္ ၾသဇာသက္ေရာက္မႈမ်ားကို အသားေပး ေဖာ္ျပခဲ့ၾကသည္။ အမ်ိဳးသားမူဝါဒတြင္ ဓေလ့ထံုးစံအရ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ 
ဓေလ့ထံုးစံအရ အေလ့အက်င့္မ်ားကို ေပါင္းစည္းလ်က္ ႏိုင္ငံတကာ အေတြ႔အႀကံဳမ်ားကို ေယဘုယ်အားျဖင့္ တိုးတက္လာ 
ေရးအတြက္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ လံုၿခံဳစိတ္ခ်ရမႈႏွင့္ပတ္သက္၍ အေရးႀကီးေၾကာင္း အေလးအနက္ ေျပာဆိုခဲ့ၾကသည္။ မူဝါဒႏွင့္ပတ္ 
သက္၍ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ ေအာင္ျမင္မႈႏွင့္ စိန္ေခၚမႈတို႔ကို ေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ့ၾကသည္။ ျမန္မာ့ေရးရာတြင္ လက္ 
ရွိ ဥပေဒမူေဘာင္က အမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အစီအစဥ္မ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳ အသံုးခ်ႏိုင္ေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
ယႏၲရားမ်ားကို ထုတ္ေဖာ္ေပးထားသည္။ သို႔ရာတြင္ လက္ရွိဥပေဒ သို႔မဟုတ္ အျခား စည္းစနစ္က်ေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးယႏၲရား 
မူဝါဒကို ဤရည္ရြယ္ခ်က္အတြက္ သီးသီးသန္႔သန္႔ ထုတ္ေပးထားမႈ မရွိေပ။ 

႐ုတ္တရက္ လိုအပ္ခ်က္အရ အေရးေပၚက်င္းပေသာ အစည္းအေဝးသို႔ တက္ေရာက္သူမ်ားကို ေဆြးေႏြးမည့္အေၾကာင္း 
အရာ ေခါင္းစဥ္မ်ားကို အေသးစိတ္ ခြဲျခားသတ္မွတ္၍ တင္ျပရန္ အခြင့္အေရးေပးခဲ့သည္။ ဤအစည္းအေဝးမ်ားသည္ လမ္း 
ညႊန္ခ်က္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေပးမႈတြင္ အထြဋ္အထိပ္သို႔ ေရာက္ရွိေစၿပီး ပါဝင္ေဆာင္ရြက္သူမ်ား၊ တက္ေရာက္လာသူမ်ား၊ 
စည္း႐ံုးေပးသူမ်ား အားလံုးတို႔၏ စဥ္ဆက္မျပတ္ ပါဝင္အားထုတ္မႈတို႔ႏွင့္အတူ ေမွ်ာ္လင့္ထားမႈမ်ားက အမ်ိဳးသား ေျမယာ 
အသံုးခ်မူဝါဒႏွင့္ ေျမယာဥပေဒ ေဖာ္ထုတ္မႈ တိုးတက္လာေရးအတြက္ ႏိုးၾကားတက္ႂကြလာေစရန္ လႈံေဆာ္ေပးသြားေပလိမ့္ 
မည္ ျဖစ္သည္။
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ဒီကေန႔ က်င္းပျပဳလုပ္တဲ့ ဓေလ့ထုံးတမ္းဆိုင္ရာ အစုဖြဲ႕ 
ေျမယာပိုင္ဆိုင္ခြင့္ႏွင့္ အလွည့္က် အနားေပးေတာင္ယာစနစ္ 
ဆိုင္ရာ ေဆြးေႏြးပြဲသို႔ တက္ေရာက္အားေပးၾကတဲ့ ႏုိင္ငံတကာ 
မွ ပညာရွင္မ်ား အစိုးရအဖြဲ႕အစည္း အသီးသီးမွ ကၽြမ္းက်င္သူ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ား၊ ဖိတ္ၾကားထားတဲ့ ဧည့္သည္ေတာ္မ်ားအား 
လံုးကို ကၽြန္ေတာ့္အေနနဲ႔ မဂၤလာႏႈတ္ခြန္း ဆက္သအပ္ပါတယ္။

ဒီေန႔ေဆြးေႏြးပြဲ၊ ခုနက ကၽြန္ေတာ္ ဖတ္ၾကားတင္ျပတဲ့ 
ေဆြးေႏြးပြဲကိုေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔၀န္ႀကီး ဌာနႏွင့္အတူ Land 
Core Group၊ ေနာက္ Trans National Institute (TNI) တို႔မွ 
ဦးေဆာင္ၿပီးေတာ့ က်င္းပတာျဖစ္ၿပီးေတာ့ LIFT မွ ရံပံုေငြ 
အေထာက္အပံ့ အကူအညီေပးခဲ့တာ ျဖစ္ပါတယ္။

ဒီေန႔ေဆြးေႏြးပြဲႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ပူး 
ေပါင္းေဆာင္ရြက္ေနတဲ့ အမ်ဳိးသားေျမ အသံုးခ်မႈ မူ၀ါဒ ေရးဆြဲ 
ေရးလုပ္ငန္း အက်ဥ္းခ်ဳပ္ကို ကၽြန္ေတာ္ အနည္းငယ္မွ် တင္ျပ 
ခြင့္ျပဳပါ။

ကၽြန္ေတာ္တို႔ ဒီေန႔ ေဆြးေႏြးပြဲႏွင့္ အဓိက ပတ္သက္ 
ဆက္ႏြယ္တဲ့ မူ၀ါဒေရးဆြဲေရးလုပ္ငန္းဟာ ကၽြန္ေတာ္တု႔ိႏုိင္ငံ 
အတြက္ အင္မတန္ အေရးႀကီးတဲ့ လုပ္ငန္းတစ္ခု ျဖစ္ပါတယ္။ 
ႏုိင္ငံရဲ႕ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲ ေဆာင္ရြက္ေနတဲ့ ႏုိင္ငံေရး၊ လူမႈေရး၊ 
စီးပြားေရး၊ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ေတြ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး စတဲ့ ျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲေရးေတြထဲမွာ အင္မတန္အေရးႀကီးတဲ့ ေျမယာက႑ 
မွာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးဟာလည္း ကၽြန္ေတာ္တို႔ ရွိသင့္ရွိထိုက္ 
တဲ့ မူ၀ါဒ၊ ရွိသင့္ရွိထိုက္တဲ့ ဥပေဒ၊ ရွိသင့္ရွိထိုက္တဲ့ လုပ္ထံုး 
လုပ္နည္းေတြ၊ မွန္ကန္တဲ့ ဒီ လက္ရွိအေျခအေနနဲ႔ မွန္ကန္စြာ 
ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ဖို႔ လိုပါတယ္။

ဒါေၾကာင့္မို႔ အဓိကမရွိမျဖစ္ လိုအပ္ေနတဲ့မူ၀ါဒကို ကၽြန္ 
ေတာ္တို႔ ေရးဆြဲေနၾကတာ ျဖစ္ပါတယ္။ ဒီမူ၀ါဒ ေရးဆြဲခဲ့တဲ့ 
သမိုင္းေၾကာင္းေလးကို ကၽြန္ေတာ္ အနည္းငယ္ ရွင္းျပရရင္ 
ေတာ့ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ ကတည္းက ႏုိင္ငံေတာ္အစိုးရရဲ႕ တာ၀န္ေပး 
အပ္ခ်က္အရ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ၀န္ႀကီးဌာနအေနနဲ႔ အမ်ဳိးသား 
ေျမအသံုးခ်မႈ မူ၀ါဒကို ေရးဆြဲဘုိ႔ ႀကိဳးစားျပင္ဆင္ခဲ့ပါတယ္။ 
၂၀၁၄ ခုႏွစ္ ဇူလုိင္လမွာ ပၪၥမ မူၾကမ္း (5th Draft) ကို ေရးဆြဲ 
ၿပီးစီးခဲ့ပါတယ္။ ေရးဆြဲၿပီးစီးခဲ့တာကလည္း ကၽြန္ေတာ္တို႔ ၀န္ 
ႀကီးဌာန အစုိးရဌာနတစ္ခုတည္းက ေဆာင္ရြက္တာမဟုတ္ဘဲန႔ဲ 
အားလံုး ပူးေပါင္းပါ၀င္ၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ က႑အလိုက္ 

ပညာရွင္ အသီးသီးရဲ႕ ကၽြန္ေတာ္တို႔ရဲ႕ လမ္းၫႊန္ခ်က္ေတြ၊ 
အႀကံျပဳခ်က္ေတြအရ ေရးဆြဲ ၿပီးစီးခဲ့တာ ျဖစ္ပါတယ္။ အစည္း 
အေ၀းေပါင္း ေျမာက္မ်ားစြာ၊ ေနာက္ လူထုအစည္းအေ၀းပြဲေတြ၊ 
အႀကံေပး ပညာရွင္ေတြရဲ႕ စာျဖင့္ေရးသား အႀကံျပဳခ်က္ေတြ 
စတဲ့ အခ်က္အလက္ေတြ စုစည္းၿပီးေတာ့မွ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ဒီ 
ပၪၥမ မူၾကမ္းကို ရရွိခဲ့တာ ျဖစ္ပါတယ္။

ဒါေၾကာင့္မို႔ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ပၪၥမမူၾကမ္းကို ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
ေအာက္တိုဘာလ ၁၈ ရက္ေန႔မွာ ပထမဦးဆံုးအႀကိမ္ Public 
Consultation ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါတယ္။ အဲ႔ေနာက္ 
ပိုင္း ႏုိ၀င္ဘာလမွာေတာ့ ျပည္နယ္ တိုင္းေဒသႀကီး အသီးသီး 
မွာရွိတဲ့ ၿမိဳ႕ (၁၇) ၿမိဳ႕မွာ ကၽြန္ေတာ္တို႔ လူထုေတြ႕ဆံုပြဲေတြ 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါတယ္။ အဲ႔မွာ ရရွိခဲ့တဲ့ အႀကံျပဳခ်က္ေတြ အား 
လံုးကို စုစည္းၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေရးဆြဲထားတဲ့ မူ၀ါဒ 
အေပၚမွာ ျဖည့္စြက္ တည္းျဖတ္ ျပင္ဆင္ဖို႔အတြက္ ပထမ 
အႀကိမ္ Round Table Meeting ကိုလည္းပဲ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
ဇန္န၀ါရီလ ၃၁ ရက္ေန႔ႏွင့္ ေဖေဖာ္၀ါရီလ ၁ ရက္ေန႔မွာ ကၽြန္ 
ေတာ္တို႔ ေနျပည္ေတာ္မွာပဲ က်င္းပခဲ့ပါတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
အစိုးရအဖြဲ႕အစည္း၊ လူမႈအဖြဲ႕အစည္း၊ အၿငိမ္းစား ပညာရွင္ႀကီး 
မ်ား၊ ျပင္ပ ပညာရွင္မ်ား၊ ႏုိင္ငံတကာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွ ကၽြမ္း 
က်င္သူ ပညာရွင္ႀကီးမ်ား၊ အားလံုး ၆၆ ေယာက္ တက္ေရာက္ 
ခဲ့ၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ရဲ႕ မူ၀ါဒအေပၚမွာ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေဆြး 
ေႏြးခဲ့ၾကပါတယ္။ အဲ႔ဒီ ပူးေပါင္းေဆြးေႏြးခဲ့တဲ့ ရလဒ္ေတြဟာ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔ မူ၀ါဒကို ပိုၿပီးေတာ့ ေကာင္းမြန္ေရးအတြက္ 
အႀကံျပဳခ်က္မ်ားစြာ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ရခဲ့ပါတယ္။ ဒီအတြက္လည္း 
တက္ေရာက္ေဆြးေႏြး အႀကံျပဳခဲ့တဲ့ ပညာရွင္မ်ားအားလံုးကို 
ကၽြန္ေတာ့္ အေနနဲ႔ ေက်းဇူးတင္ေၾကာင္း ကၽြန္ေတာ္ေျပာၾကား 
လိုပါတယ္။

ေနာက္ ေရွ႕ဆက္လက္ၿပီးေတာ့လည္း၊ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
လာမယ့္ ၁၈ ရက္၊ ၁၉ ရက္၊ ၂၀ ရက္မွာ ရန္ကုန္ၿမိဳ႕၊ ကန္ေတာ္ 
ႀကီး၊ ပဲေလ့စ္ဟိုတယ္မွာ ဒုတိယအႀကိမ္ေျမာက္ Discuss Ta-
ble Meeting ကုိ က်င္းပဖို႔ ကၽြန္ေတာ္တို႔ စီစဥ္ထားရွိပါတယ္။ 
ဒါေၾကာင့္မို႔ ဒီပထမအႀကိမ္မွာ တက္ေရာက္ခဲ့တဲ့ ကိုယ္စား 
လွယ္မ်ားအားလံုးအျပင္၊ ဒီကေန႔ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေဆြးေႏြးပြဲမွာ 
တက္ေရာက္လာတဲ့ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား၊ ပညာရွင္မ်ား အားလံုး 
ကိုလည္း ကၽြန္ေတာ္ ဖိတ္ၾကားလိုပါတယ္။ 

ေနာက္ထပ္ၿပီးေတာ့လည္း ေျမယာနဲ႔ ပတ္သက္ၿပီးေတာ့ 

၁၁။ ေနာက္ဆက္တြဲ - အဖြင့္မိန္႔ခြန္း

ဓေလ့ထံုးတမ္းဆိုင္ရာ အစုအဖြဲ႕ ေျမယာပိုင္ဆိုင္ခြင့္ႏွင့္ 
အလွည့္က် အနားေပးေတာင္ယာစနစ္ဆိုင္ရာ ေဆြးေႏြးပြဲ
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ျဖစ္ေစ၊ ကၽြန္ေတာ္တို႔ႏွင့္ လုပ္ငန္းမ်ား ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ခဲ့တဲ့ 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ား အားလံုးကိုလည္း ေဖေဖာ္၀ါရီလ ၁၈ ရက္၊ 
၁၉ ရက္၊ ၂၀ ရက္မွာ က်င္းပမယ့္ ဒုတိယအႀကိမ္ ေဆြးေႏြးပြဲကို 
တက္ေရာက္ဖို႔ ဒီမွာႀကံဳႀကိဳက္တုန္း ဖိတ္ၾကားလိုပါတယ္။

ဒီေန႔ ေဆြးေႏြးပြဲနဲ႔ပတ္သက္ၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္ အခ်က္ 
အခ်ဳိ႕ကို ကၽြန္ေတာ္ေဆြးေႏြးတင္ျပ လိုပါတယ္။ အဲ့ဒါကေတာ့ 
ေခါင္းစဥ္မွာ ပါတဲ့အတိုင္းပါပဲခင္ဗ်ား။ ဓေလ့ထံုးတမ္းအရ ကၽြန္ 
ေတာ္တုိ႔ႏုိင္ငံမွာ ေျမယာအသံုးခ်မႈေတြ၊ ေျမယာအသံုးျပဳမႈေတြ၊ 
ေျမယာလုပ္ကိုင္ခြင့္၊ ရွိတာေတြ ရွိခဲ့ပါတယ္။ ဒါေတြဟာ ေတာ္ 
ေတာ္မ်ားမ်ားကေတာ့ ဓေလ့ထံုးတမ္းအစဥ္အလာအရလို႔ ဆို 
တဲ့အတိုင္းပဲ ဥပေဒတစ္ခုအရ အက်ဳံး၀င္ျခင္းမရွိဘဲႏွင့္ ဘိုး 
ဘြားဘီဘင္ လက္ထက္က ေျမအသံုးျပဳခြင့္၊ အသံုးျပဳခဲ့တဲ့ 
အေျခအေနမ်ားအရ အစဥ္အဆက္ အသံုးျပဳလာခဲ့တာ ျဖစ္ပါ 
တယ္။ တခ်ဳိ႕ေသာ ေျမအသံုးခ်မႈမ်ားဟာ၊ ဥပေဒႏွင့္ ေဘာင္၀င္ 
ျခင္းမရွိ၊ ျဖစ္ေနတာမ်ဳိးေတြ ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ား ရွိေနပါတယ္။ 
ဥပမာအားျဖင့္ ေျပာရရင္၊ ေတာင္တန္းေဒသေတြမွာရွိတဲ့ လူ 
နည္းစု တိုင္းရင္းသား လူမ်ဳိးမ်ားရဲ႕ ဓေလ့ထံုးတမ္းအရ ေျမ 
အသံုးခ်မႈေတြဟာ လက္ရွိအေျခအေနမွာ တည္ဆဲဥပေဒေတြ၊ 
တည္ဆဲ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းေတြနဲ႔ မညီညြတ္တဲ့အတြက္၊ ေျမ 
ယာ အျငင္းပြားမႈေတြ၊ ေျမယာအသံုးခ်မႈ ကိစၥေတြမွာ ကၽြန္ 
ေတာ္တို႔ ဥပေဒနဲ႔ မညီညြတ္တဲ့ကိစၥေတြေၾကာင့္၊ တိုင္းရင္းသား 
လူမ်ဳိးစုေတြမွာ အခက္အခဲမ်ားရွိေနတာကို ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ေတြ႕ 
ရွိရပါတယ္။

ဒါေၾကာင့္မို႔၊ ဒီေန႔ေဆြးေႏြးတဲ့ ဓေလ့ထံုးတမ္းအရ ေျမယာ 
ပိုင္ဆိုင္ခြင့္ႏွင့္ အသံုးျပဳခြင့္အျပင္၊ အေျခအေနေတြကို ကၽြန္ 
ေတာ္တုိ႔ရဲ႕ မူ၀ါဒမွာ အခန္းက႑တစ္ခုအေနနဲ႔ ထည့္သြင္းေဖာ္ 
ျပဖို႔ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ဒီမွာ ေဆြးေႏြးၾကဖို႔ ကၽြန္ေတာ့္အေနနဲ႔ 
ေမတၱာရပ္ခံလိုပါတယ္။

ေျမအသံုးခ်မႈႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ သစ္ 
ေတာဦးစီးဌာန၊ ပတ္၀န္းက်င္ ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ သစ္ေတာေရး 
ရာ ၀န္ႀကီးဌာနရဲ႕ ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားကိုလည္းပဲ ဒီမွာ အလ်ဥ္း 
သင့္လို႔ ကၽြန္ေတာ္ အနည္းငယ္မွ် တင္ျပလိုပါတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ 
တုိ႔ႏုိင္ငံဟာ သစ္ေတာဖံုးလႊမ္းမႈအေနနဲ႔ အျခားႏုိင္ငံေတြနဲ႔ယွဥ္ 
ရင္ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ အေတာ္မ်ားမ်ား ရွိပါတယ္။ ဒီသစ္ေတာေတြ 
အေပၚမွာပဲ ကၽြန္ေတာ္တို႔ရဲ႕ တိုင္းရင္းသားလူမ်ဳိးစုေတြဟာ မွီခို 
လုပ္ကိုင္စားေသာက္ ေနထိုင္ၾကတာ ျဖစ္ပါတယ္။ သစ္ေတာ 
ထြက္ ပစၥည္းေတြကို ထုတ္ယူသုံးစြဲတယ္။ သစ္ေတာေျမေတြ 
အေပၚမွာလည္းပဲ စိုက္ပ်ဳိးေျမအျဖစ္ ကၽြန္ေတာ္တို႔ သီးႏွံသစ္ 
ေတာအေနနဲ႔ စိုက္ပ်ဳိးၾကတာေတြ ရွိပါတယ္။ ဒါနဲ႔ပတ္သက္ၿပီး 
ေျပာရရင္ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ၁၈၅၆ ခုႏွစ္ကတည္းက သစ္ေတာေျမ 

ေတြအေပၚမွာ လူနည္းစု တိုင္းရင္းသားေတြဟာ ေတာင္ယာ 
စနစ္နဲ႔ ကၽြန္ေတာ္တို႔ စိုက္ပ်ဳိးလုပ္ကိုင္ၾကပါတယ္။ ဒီေနရာမွာ 
လည္းပဲ ေတာင္ယာစနစ္လို႔ေျပာရင္ ေတာင္ယာဆိုတဲ့စကားလံုး 
ဟာ Scientific Term တစ္ခုျဖစ္ပါတယ္။ ေတာင္ယာကို တိုက္ 
႐ိုက္ဘာသာျပန္ရင္ေတာ့ ေတာင္ေပၚမွာ သီးႏွံမ်ား စိုက္ပ်ဳိးျခင္း 
လို႔ ေျပာလို႔ရပါတယ္။ အဂၤလိပ္လုိ ေတာင္ယာလို႔ေျပာရင္ ကၽြန္ 
ေတာ္ တုိ႔ဗမာက Shifting Cultivation ေရႊ႕ေျပာင္းေတာင္ယာလုိ႔ 
ကၽြန္ေတာတ္ို႔ ေျပာေလရ့ွပိါတယ။္ ေရႊ႕ေျပာင္းေတာငယ္ာဆိတုာ 
ကေတာ့ ေျမတစ္ခုကို သစ္ေတာေတြ ခုတ္ထြင္ရွင္းလင္းမယ္၊ 
စိုက္မယ္၊ စိုက္ပ်ဳိးၿပီးလို႔ရွိရင္ ထြက္လာတဲ့ သီးႏွံေတြဟာ တစ္ 
ႏွစ္၊ ႏွစ္ႏွစ္ေလာက္က်ရင္ ေျမဆီလႊာရဲ႕ ဂုဏ္သတၱိ ေလ်ာ့နည္း 
လာတဲ့ အခါမ်ဳိးမွာ ေနာက္တစ္ေနရာကို ေရႊ႕ၿပီးေတာ့ ေရႊ႕ 
ေျပာင္းစိုက္ပ်ဳိးတာ ျဖစ္ပါတယ္။

ေရႊ႕ေျပာင္းတဲ့အခါမွာ ကၽြန္ေတာ္တို႔ အားလံုး သိတဲ့ 
အတိုင္းပဲ သစ္ပင္ေတြကို ခုတ္လွဲၿပီးေတာ့ မီး႐ႈိ႕ၿပီးေတာ့ ဒီ 
လယ္ယာေျမအျဖစ္ ေျပာင္းလဲစိုက္ပ်ဳိးတဲ့အတြက္ သစ္ပင္ေတြ 
ဆံုး႐ႈံးတယ္။ ေျမဆီလႊာေတြ ျပဳန္းတီးတယ္၊ ဒါေၾကာင့္မို႔ ေရႊ႕ 
ေျပာင္းေတာင္ယာကေတာ့ျဖင့္ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ဇီ၀မ်ဳိးစံု မ်ဳိးကြဲ 
ပတ္၀န္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရး ႐ႈေထာင့္အရေကာ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ 
ဒါ ေကာင္းတဲ့နည္းလမ္းတစ္ခု မဟုတ္ဘူး။ ဒါေၾကာင့္မို႔ ေရႊ႕ 
ေျပာင္းေတာင္ယာအစား Permanent ေတာင္ယာအျဖစ္ Soil 
Conservation Technique ေတြသံုးၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
ေဆာင္ရြက္မယ္ဆိုလို႔ရွိရင္ ေတာင္ယာစနစ္ကို ေဆာင္ရြက္လို႔ 
ရပါတယ္။

ကၽြန္ေတာ္တို႔အေနနဲ႔ကေတာ့ သစ္ေတာမွာေတာ့ ေတာင္ 
ယာစနစ္ဟာ သီးႏွံသစ္ေတာ ေရာေႏွာစိုက္ပ်ဳိးျခင္းစနစ္ကို ဆို 
လိုျခင္းျဖစ္ပါတယ္။ သီးႏွံေတြကို သစ္ေတာသစ္ပင္ေတြၾကားထဲ 
မွာ စိုက္ပ်ဳိးျခင္းအားျဖင့္ သစ္ပင္အတြက္လည္း ေျမဆီလႊာ 
ေကာင္းေစပါတယ္။ သီးႏွံလဲ အထြက္ေကာင္းေစတဲ့ Combi-
nation နည္းစနစ္တစ္ခု ျဖစ္ပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္မို႔ ေတာင္ယာ 
စနစ္လို႔ေျပာရင္ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က ေရႊ႕ေျပာင္းေတာင္ယာကို 
ေျပာျခင္းမဟုတ္ဘဲနဲ႔ Permanent ေတာင္ယာအျဖစ္ အသံုးျပဳ 
ႏိုင္ေအာင္ စီစဥ္ရမွာျဖစ္ပါတယ္။ ဒီေနရာမွာလည္းပဲ ကၽြန္ေတာ္ 
တို႔ သစ္ေတာေျမေတြထဲမွာ အေၾကာင္းေၾကာင္းေၾကာင့္ ကၽြန္ 
ေတာ္တို႔ ေဒသခံျပည္သူေတြဟာ လယ္ယာေျမအျဖစ္ေသာ္ 
လည္းေကာင္း၊ မိမိေနထိုင္မႈအတြက္ေသာ္လည္းေကာင္း၊ ယာ 
သီးႏွံ စိုက္ပ်ဳိးဖို႔အတြက္ေသာ္လည္းေကာင္း၊ အျခားေသာ ႏွစ္ 
ရွည္ပင္မ်ား စိုက္ပ်ဳိးဖို႔အတြက္ေသာ္လည္းေကာင္း၊ ေရာက္ရွိၿပီး 
ေတာ့ ၀င္ေရာက္ေဆာင္ရြက္ေနတာ ရွိပါတယ္။ ဒါကလည္း ႏွစ္ 
အတန္ၾကာ ၀င္ေရာက္စိုက္ပ်ဳိးေနတာ ျဖစ္တဲ့အတြက္ ဒီလို 
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က်ဴးေက်ာ္၀င္ေရာက္တဲ့ ေဒသခံမ်ားကို ဖယ္ရွားဖို႔ ဆိုရင္လည္း 
ပဲ ဥပေဒအရ မွန္ေသာ္လည္း လူမႈစီးပြားေရး အေျခအေနမ်ား 
အရ ေဆာင္ရြက္ဖို႔ မသင့္တဲ့အတြက္ ႏုိင္ငံေတာ္အစိုးရအေနနဲ႔ 
၂၀၁၃ ခုႏွစ္ကစၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ႀကိဳး၀ိုင္းေတြ၊ သစ္ 
ေတာနယ္ေျမေတြထဲမွာ ရွိေနတဲ့ လူေနအိမ္ေျခမ်ား၊ စိုက္ပ်ဳိး 
လုပ္ကိုင္ေနတဲ့ လယ္ေျမမ်ား၊ အမ်ားေျမမ်ားလို႔ ေျပာလို႔ရတဲ့ 
စာသင္ေက်ာင္းေျမ၊ ေဆးေပးခန္းေျမ၊ သာသနာေရးဆိုင္ရာ 
Church ေက်ာင္းေတြ၊ ဘုန္းႀကီးေက်ာင္းေတြ၊ စတာေတြကို 
ကၽြန္ေတာ္တို႔ ႀကိဳး၀ိုင္းေျမအျဖစ္မွ စြန္႔လႊတ္ပယ္ဖ်က္ေပးလ်က္
ရွိပါတယ္။ ဒါေတြကလည္းပဲ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေဒသခံတြရဲ႕ လူမႈ 
စီးပြား ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးအတြက္ ကၽြန္ေတာ္တို႔အေနနဲ႔ ပယ္ 
ဖ်က္ေပးတာျဖစ္ပါတယ္။ တကယ္တမ္းက်ရင္ေတာ့ သစ္ေတာ 
ေျမမ်ား ကေတာ့ ႏုိင္ငံေတာ္ရဲ႕ မူ၀ါဒအရ စုစုေပါင္းေျမဧ႐ိယာရဲ႕ 
၃၀ ရာခိုင္ႏႈန္းကို သစ္ေတာေျမမ်ားအျဖစ္ ဖြဲ႕စည္းတည္ေထာင္ 
ရမွာ ျဖစ္ပါတယ္။ သို႔ေသာ္လည္း လက္ရွိအေျခအေနမွာ ၂၅.၈ 
ရာခိုင္ႏႈန္းကေနၿပီးမွ အခု ကၽြန္ေတာ္တို႔ ႀကိဳး၀ိုင္းေျမ မ်ားကို 
ပယ္ဖ်က္ေပးလိုက္တဲ့အတြက္ ၂၄.၆ ရာခိုင္ႏႈန္းခန္႔မွ်သာ ရွိပါ 
ေတာ့တယ္။

ဒါေၾကာင့္လည္းပဲ တိုးခ်ဲ႕ဖြဲ႕စည္းဖုိ႔အတြက္ သစ္ေတာဖံုး 
လႊမ္းေျမရဲ႕ အစိုးရ စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရွိတဲ့ ေျမေတြမွာလည္းပဲ တိုးခ်ဲ႕ 
ဖြဲ႕စည္းဖို႔ ေဆာင္ရြက္ေနပါတယ္။ ဒီကၽြန္ေတာ္တို႔ ႀကိဳး၀ိုင္းေျမ 
ထဲမွာရွိတဲ့ ယာေျမမ်ားကိုေတာ့ ခုန ကၽြန္ေတာ္တင္ျပတဲ့ သီးႏွံ 
သစ္ေတာစနစ္နဲ႔ ေဒသခံျပည္သူ အစုအဖြဲ႕ပိုင္ သစ္ေတာမ်ား 
တည္ေထာင္ဖို႔အတြက္ ေဆာင္ရြက္ေပးလ်က္ ရွိပါတယ္။ ဒီ 
ေနရာမွာလည္း အလ်ဥ္းသင့္လို႔ ေဒသခံျပည္ သူအစုအဖဲြ႕ပိုင္ 
သစ္ေတာဆိုတဲ့ Community Forestry Development Pro-
gram တစ္ခုကိုလည္း ဒီေနရာမွာတင္ျပလိုပါတယ္။

လက္ရွိအေျခအေနမွာေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေက်းလက္ေန 
ျပည္သူမ်ားဟာ ခုနကတင္ျပသလိုပဲ သစ္ေတာေျမမ်ားကို သစ္ 
ေတာထြက္ပစၥည္းမ်ားကို မွီခိုေနရတာျဖစ္ပါတယ္။ အဲ့ဒီေတာ့ 
လူဦးေရ တိုးပြားလာတယ္။ လုပ္ကိုင္စားစရာ ေျမမရွိဘူး။ ဒါ 
ေၾကာင့္မို႔လို႕ အလြယ္တကူပဲ သစ္ေတာနယ္ေျမထဲမွာ ရွိတဲ့ 
သစ္ပင္ေတြ ခုတ္ထြင္ရွင္းလင္းၿပီးေတာ့ သူတို႔ဘဝရပ္တည္ 
ေနထိုင္ေရးအတြက္ သစ္ေတာနယ္ေျမထဲမွာ ရွိတဲ့သစ္ပင္ေတြ 
ခုတ္ထြင္ရွင္းလင္းၿပီးေတာ့ သူတုိ႔ ဘဝရပ္တည္ေနထုိင္ေရး 
အတြက္ သစ္ေတာေျမမ်ားကို လယ္ယာေျမမ်ားအျဖစ္ ေျပာင္း 
လဲအသုံးျပဳၾကတာ ျဖစ္ပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္မို႔လို၊ ဒီလုိမ်ဳိး ေျပာင္း 
လဲ အသံုးခ်ျခင္းအားျဖင့္ ႏွစ္ဦးႏွစ္ဖက္ အက်ဳိးရွိေအာင္လို႔ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔အေနနဲ႔က ေဒသခံျပည္သူ အစုပိုင္သစ္ေတာလို႔ 
ေခၚတဲ့ Community Forestry ကုိ ကၽြန္ေတာ္တို႔ တည္ေထာင္ 

ေပးခဲ့တာျဖစ္ပါတယ္။ ဒီလုပ္ငန္းကုိလည္း ကၽြန္ေတာ္တို႔ သစ္ 
ေတာဦးစီးဌာနအေနနဲ႕ ၁၉၉၅ ခုႏွစ္ကတည္းက ဌာနဆိုင္ရာ 
ညႊြန္ၾကားခ်က္ တစ္ခုအေနနဲ႕ ထုတ္ျပန္ၿပီးေတာ့ သစ္ေတာေျမ 
ထဲမွာ ေဒသအစုအဖဲြ႕ ပိုင္သစ္ေတာအျဖစ္ တည္ေထာင္လိုတဲ႔ 
ေက်းရြာသား အစုအဖဲြ႕မ်ား သစ္ေတာဦးစီးဌာနမွာ ေလွ်ာက္ 
ထားရင္ေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ႏွစ္သုံးဆယ္ မည္သည့္အခြန္အခမွ် 
ေပးစရာမလိုပဲနဲ႔ ႏွစ္ ၃ဝ ေျမယာ လုပ္ကိုင္စားေသာက္ခြင့္ ရမွာ 
ျဖစ္ပါတယ္။

ဒီမွာလည္း ထြက္ရွိလာမယ့္ စိုက္ခင္းမ်ား ထြက္ရွိလာမယ့္ 
သစ္ေတာထြက္ပစၥည္းမ်ားအေပၚမွာလည္းပဲ မည္သည့္ အခြန္ 
အခမွ် ေပးစရာမလိုပဲနဲ႕ လြတ္လပ္စြာ အသုံးျပဳခြင့္ရရွိမွာ ျဖစ္ပါ 
တယ္။ ဒီလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို ခုနက တင္ျပသလိုပဲ ၁၉၉၅ ခုႏွစ္ 
ကတည္းက စတင္ခဲ့ေသာ္လည္းပဲ အေၾကာင္းေၾကာင္းေၾကာင့္ 
ရည္မွန္းထားတဲ့ ရည္မွန္းခ်က္ေတြ ေရာက္ရွိေအာင္ ဖဲြ႕စည္း 
တည္ေထာင္ႏုိင္ျခင္း မရွိခဲ့ပါဘူး။ ဒါကိုလည္း ကၽြန္ေတာ္တို႔ ျပန္ 
လည္သံုးသပ္တာကေတာ့ အစိုးရရဲ႕ စာရြက္စာတမ္း လုပ္ထုံး 
လုပ္နည္းေတြ မ်ားျပားေနတဲ့အတြက္ ေဒသခံျပည္သူမ်ားဟာ 
ေက်းရြာသူ ေက်းရြာသားမ်ားဟာ ၿမိဳ႕တက္ၿပီးေတာ့ ဒီစာရြက္ 
စာတမ္းမ်ားကို လုပ္တဲ့ အခက္အခဲေတြ ရွိတယ္။ ေနာက္တစ္ခါ 
နည္းပညာအရ အခက္အခဲေတြရွိတယ္။ ေနာက္ဆုံး အေရးႀကီး 
တာကေတာ့ ဒီေျမ ႏွစ္သုံးဆယ္ အသုံးျပဳခြင့္ ရမရဆိုတဲ့ ယုံ 
ၾကည္မႈ မရွိဘူး။ ဒါေၾကာင့္မို႔ ဒီ Community Forestry လို႔ေခၚ 
တဲ့ ေဒသခံျပဳသူ အစုပိုင္ သစ္ေတာတည္ေထာင္ဖို႔အတြက္ ထိ 
ေရာက္တဲ့ ေအာင္ျမင္မႈ မရွိတာကို ေတြ႕ရွိရပါတယ္။

အခုႀကိဳးဝိုင္းေျမထဲက ပယ္ဖ်က္လုိက္တဲ့ ယာေျမမ်ားကို 
ေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ဌာနဆိုင္ရာ အဖဲြ႕အစည္းမ်ား၊ ဆက္စပ္တဲ့ 
အဖဲြ႕အစည္းမ်ား၊ ေဒသဦးစီး ေကာ္မတီဝင္မ်ားႏွင့္ ပူးေပါင္းၿပီး 
ေတာ့ ယာေျမမ်ားကိုေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေဒသခံျပည္သူ အစု 
အဖဲြ႕ပိုင္ သစ္ေတာအျဖစ္ တည္ေထာင္မယ္။ လိုအပ္တဲ့ သစ္ 
ပင္စိုက္ပ်ဳိးရန္အတြက္ ပ်ဳိးပင္မ်ားကုိ ထားမယ္၊ ျဖန္႔ေဝေပးမယ္။ 
နည္းပညာ အားျဖည့္ၿပီး ပံ့ပိုးေပးမယ္။ ေနာက္ သူတို႔အတြက္ 
အဓိက လိုေနတဲ့ ရံပုံေငြ၊ ေနာက္တစ္ခါ လိုအပ္တဲ့ စိုက္ပ်ဳိး 
စရိတ္ေတြ၊ ဒီအတြက္လည္း ကၽြန္ေတာ္တို႔အေနနဲ႕ ေငြေခ်းတဲ့ 
စနစ္ေလးတစ္ခုကို ကၽြန္ေတာ္တို႔ စီစဥ္ေပးမယ္။ Microcredit 
ဒါမွမဟုတ္လို႔ရွိရင္လည္း သီးစားေငြေခ်းတဲ့ အစုအဖြဲ႕ေလးေတြ 
တည္ေထာင္ၿပီးေတာ့ ဘဏ္ကေန ေငြေခ်းတဲ့ စနစ္မ်ဳိးကို လုပ္ 
ေပးမယ္ဆိုၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေဆြးေႏြးထားရွိပါတယ္။

လယ္ယာေျမမ်ားကိုေတာ့ သက္ဆိုင္ရာဌာန လည္ဆည္ 
ေျမစာရင္းေကာက္ၿပီးမွ [ဆည္ထြက္ကိုလည္း] ရရွိေအာင္ 
လုပ္ရန္ လုိသကဲ့သို႔ ကၽြန္ေတာ္တို႔ CF လို႔ေခၚတဲ့ ေဒသခံျပည္သူ 
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အစုအဖြဲ႔ပုိင္ သစ္ေတာတည္ေထာင္တဲ့ အစု အဖြဲ႕မ်ားကိုလည္းပဲ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေငြေခ်းႏုိင္ေအာင္၊ ေနာက္တစ္ခါ ၀င္ေငြတိုးလုပ္ 
ငန္းေတြ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ေအာင္၊ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေပးမွာ 
ျဖစ္ပါတယ္။

ဒါေၾကာင့္မို႔ ဓေလ့ထံုးတမ္းအရ အစုအဖြဲ႕ေတြအျဖစ္ 
အသံုးျပဳေနတဲ့ ေျမမ်ားကို သစ္ေတာေျမထဲမွာ က်ေရာက္ေနရင္ 
ေတာင္မွ ေဒသအစုအဖြဲ႕ပိုင္ သစ္ေတာအျဖစ္ ထူေထာင္ေပး 
ျခင္းအားျဖင့္ တရား၀င္ပုိင္ဆုိင္ခြင့္ ရသကဲ့သို႔၊ ႏွစ္သံုးဆယ္ 
အခြန္ကင္းလြတ္မွာ ျဖစ္ပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္မို႔လို႔ ဓေလ့ထံုးစံအရ 
ေဆာင္ရြက္တဲ့ အစုအဖြဲ႕ ေျမယာမ်ားကုိ သစ္ေတာေျမထဲမွာ 
ရွိသည္ျဖစ္ေစ၊ အစိုးရ စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရွိတဲ့ ေျမထဲမွာလည္းပဲ သက္ 
ဆုိင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး အဖြဲ႕အဖြဲ႕မ်ားက သေဘာတူလွ်င္ အစု 
အဖြဲ႕ပိုင္ သစ္ေတာအျဖစ္ ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရွိေၾကာင္း ကၽြန္ေတာ္ 
ဒီမွာ ေျပာၾကားလိုပါတယ္။

ေနာက္တစ္ခုကေတာ့ အလွည့္က် ခုနသစ္ေတာမ်ား 
တင္ျပသလို အနားေပးေတာင္ယာစနစ္ ဆိုတဲ့ေနရာမွာလည္းပဲ၊ 
ခုန ကၽြန္ေတာ္ေျပာသလိုပဲ ေတာင္ယာဆိုတာ Agro Forest 
System  သစ္ေတာ ေရာေႏွာ စုိက္ပ်ဳိးတဲ့ စနစ္ တစ္ခုျဖစ္တယ္။ 
ဒီဟာကို ကၽြန္ေတာ္တို႔ Rotation based နဲ႔ ဒီႏွစ္စိုက္မယ္။ 
စိုက္ၿပီးရင္ ေနာက္တစ္ေနရာ ေရြ႕မယ္၊ ဒီေျမကို အနားေပးမယ္။ 
အနားေပးတဲ့အခါမွာလည္း ေျမဆီလႊာကို ဖြံ႕ၿဖိဳးတုိးတက္ေစတဲ့ 
သစ္ပင္မ်ဳိး၊ ျပန္စုိက္ေပးလိုက္  ျခင္းအားျဖင့္ အလွည့္ျပန္က်တဲ့ 
အခါမွာ ေျမဆီလႊာ အၾကပ္အတည္း မရွိဘူး။ ေနာက္တစ္ခါ 
ေရတိုက္စားျခင္းမရွိဘူး။ ေျမဆီမွာ အေပၚအယံ Soil Cover 
ရွိေနမယ္ဆိုရင္ ဒါလည္းပဲ ေဆာင္ရြက္လိုရတဲ့ ကိစၥျဖစ္တယ္။

ဒါေၾကာင့္မို႔ ဒီမွာ ႀကံဳတုန္းတင္ျပခ်င္တာကေတာ့၊ တက္ 
ေရာက္လာတဲ့ပညာရွင္မ်ား၊ စီးပြားေရးပညာရွင္မ်ား၊ သိပၸံပညာ 
ရွင္မ်ား၊ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေတာင္ယာစနစ္ကို ကၽြန္ေတာ္ခုနက 
ရွင္းျပသလိုပဲ Traditional Shifting Cultivation စနစ္ကို 
အသံုးျပဳႏုိင္မယ့္ Scientifically စုိက္ပ်ဳိးႏုိင္တဲ့ ေတာင္ယာစနစ္ 
ကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏုိင္ဖို႔အတြက္ နည္းပညာရႈေထာင့္က 
ျဖစ္ေစ၊ လူမႈစီးပြားေရး ရႈေထာင့္ကျဖစ္ေစ၊ ကၽြန္ေတာ္တို႔ အႀကံ 
ျပဳ ေဆြးေႏြးေပးဖို႔ ကၽြန္ေတာ္႔အေနနဲ႔ ဖိတ္ေခၚခ်င္ပါတယ္။

နိဂံုးခ်ဳပ္အေနနဲ႔ ကၽြန္ေတာ္တို႔ သစ္ေတာဦးစီးဌာနအေနနဲ႔ 
ကေတာ့ သစ္ေတာေျမ အဓိက စီမံခန္႔ခြဲတာ ျဖစ္ပါတယ္။  သစ္ 
ေတာမ်ားဟာလည္းပဲ ေဒသခံျပည္သူ အားလံုးနဲ႔ ပတ္သက္ 
ဆက္စပ္တဲ့အတြက္ ကၽြန္ေတာ္တို႔ရဲ႕  Social Forestry လို႔ေခၚ 
တဲ့ လူမႈေရး သစ္ေတာပညာ ရႈေထာင့္အရလည္း ကၽြန္ေတာ္ 
တို႔ရဲ႕ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ေတြကို ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေနပါတယ္။ 
ဒီထဲမွာ ဒါ အင္မတန္ အေရးႀကီးတဲ့ ဒီေန႔အစည္းအေ၀းႀကီးမွာ 
ေဆြးေႏြးၾကမယ့္ ဓေလ့ထံုးတမ္းအရ အစုအဖြဲ႕ေျမယာပုိင္ဆိုင္
ခြင့္ႏွင့္ အလွည့္က် အနားေပးေတာင္ယာစနစ္ ဆိုတာ ကၽြန္ 
ေတာ္တို႔ သစ္ေတာဦးစီးဌာနနဲ႔ ရာခိုင္ႏႈန္း ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ား  
ပါ၀င္ပတ္သတ္တဲ့အတြက္ ကၽြန္ေတာ္တို႔ရဲ႕ ဌာနမွာရွိတဲ့ 
အေတြ႕အႀကံဳရွိတဲ့ အရာထမ္းမ်ား ပါ၀င္တက္ေရာက္ ေဆြးေႏြး 
ၾကမွာျဖစ္ပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္မို႔ ကၽြန္ေတာ္တို႔ရဲ႕လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ 
ဆက္စပ္ၿပီးေတာ့ ေဆြးေႏြးၾကဖို႔ရယ္၊ ေနာက္တစ္ခါ အဓိက 
ျပည္သူေတြကို ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေစတဲ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ နည္းလမ္း 
ေတြ၊ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ေတြအတြက္ ကၽြန္ေတာ္တို႔ကို အႀကံျပဳ 
ေဆြးေႏြးေပးဖို႔ ေျပာၾကားရင္း နိဂံုးခ်ဳပ္အပ္ပါတယ္။
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